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Vorwort

Als das wieder gegriindete Institut fir Linderkunde im
Jahre 1992 seine Tatigkeit aufnahm, stand die Frage nach
neuen Forschungsinhalten — womit sollte sich das Institut
in der deutschen Forschungslandschaft profilieren? Der
Grundungsdirektor des IfL, Prof. Dr. Hanns J. Buchholz
erkannte in dieser Zeit in dem sich nach dem Zerfall der
Sowjetunion 6ffnenden Gebiet Kaliningrad, dem ehemali-
gen nordlichen OstpreuBlen, die Chance, in einer liber-
schaubaren Region brennglasartig den Transformations-
prozess in Russland erfassen zu kdnnen. Unter dem
Rahmenthema,Raumliche Auspragungen und Auswir-
kungen gesellschaftlicher Restrukturierungs- und Trans-
formationsprozesse in Deutschland und Europa” wurden
erste Feldarbeiten im Ausland durchgefiihrt, entstanden
Kooperationsbeziehungen zu Fachkollegen.

So begannen die Arbeiten des Instituts fiir Linderkunde
im Gebiet Kaliningrad im Jahre 1993 — basierend auf einer
engen Kooperation mit der Kaliningrader Staatlichen
Universitat (jetzt Immanuel-Kant-Universitat), die den
Anfang einer kontinuierlichen Forschungstatigkeit und
eines regen Austauschs von Wissenschaftlern und
Studenten bildete. Seit 1996 unterhélt das IfL einen
Arbeitsstltzpunkt in Kaliningrad — um aktuelle Kenntnisse
zu gewinnen und Erfahrungen der russischen Kollegen zu
nutzen sowie zum Aufbau von Netzwerken vor Ort.

Aus dieser langjdhrigen und ertragreichen Forschungs-
kooperation resultierten zahlreiche Publikationen in
deutschen und russischen Fachorganen sowie Qualifizie-
rungsarbeiten und Projektberichte.

Diese — zum Teil von unterschiedlichen Einrichtungen
und Institutionen geférderten Projekte - beinhalteten
den Landnutzungswandel im Gebiet Kaliningrad und in
der Region Snamensk, den Transformationsprozess in der
Viehwirtschaft im landlichen Raum des Gebietes Kalinin-
grad, die Gebaudenutzung im Stadtzentrum von Tschern-

jahovsk, die Potenziale der Region fiir eine touristische
Entwicklung.

Besondere Aufmerksamkeit wurde bei den Untersu-
chungen der Landwirtschaft zuteil, denn mit dem Uber-
gang zur Marktwirtschaft veranderte sich die Stellung der
Landwirtschaft sehr drastisch. Im Verlaufe der Privatisie-
rung entstanden aus den fritheren Kollektivwirtschaften
neue Landwirtschaftsbetriebe mit neuen Flachennut-
zungsstrategien und mit einem deutlich geringeren
Bedarf an Arbeitskraften. Die Konfiguration der neuen
Betriebe reicht dabei von der Subsistenzwirtschaft bis hin
zum marktwirtschaftlich orientierten Gro3betrieb.

Die Forschungsvorhaben - in unterschiedlichen
MafBstabsebenen und Schwerpunktsetzungen — konzent-
rierten sich vorrangig auf die Identifizierung und Bewer-
tung der in ausgewahlten landlichen Regionen vorhande-
nen spezifischen endogenen Potenziale mit dem Ziel,
zukunfts- und problemorientierte Leitbilder fiir diese
Raume zu erarbeiten. Inhalt dieser Arbeiten war die Frage
nach den Arbeits- und Erwerbsmaoglichkeiten auf dem
Lande, der neuen Rolle der Landwirtschaft und der
Flachennutzung.

Bereits seit Ende der 1990er Jahre gehort der Problem-
kreis der Nachhaltigkeit des einzuschlagenden Entwick-
lungsweges und sein Zusammenhang mit den Belangen
des Natur- und Umweltschutzes ebenso zum Untersu-
chungsgegenstand wie Mdglichkeiten der Nutzung des



touristischen Potenzials zur Verbesserung der Einkom-
menssituation der landlichen Bevélkerung.

Der Zerfall eines Teils der groBen Landwirtschaftsbetrie-
be und die zunehmenden finanziellen Schwierigkeiten der
noch verbliebenen Gro3betriebe, aber auch der neuen
Familienbetriebe flihrten dazu, dass keine agrotechnischen
MaBnahmen mehr durchgefiihrt wurden (Drainage,
Diingen, zeitgerechtes Pflligen usw.) und Flachen vollstan-
dig brach fielen. Die Abwanderung der Fachkrdfte vom
Land in die Stadt hatte zur Folge, dass zusatzlich zu den
erwahnten Problemen Missstande dadurch entstanden,
dass durch einen unsachgemafBen Umgang z.B. mit
Dungemitteln und Pestiziden, mit den Kraft- und Schmier-
stoffen etc. Umweltschdaden entstanden.

Dieser Entwicklung sollte durch kontinuierliche Aufkla-
rung und Schulung, durch finanzielle Unterstiitzung und
Kooperation entgegengewirkt werden, Forschungsprojek-
te verschiedenster Einrichtungen und Institutionen - z.T.
mit auslandischen Partnern — widmeten sich dieser
Fragestellung. Auf der Basis bisheriger Recherchen musste
jedoch festgestellt werden, dass nicht immer gewahrleis-
tet war, dass eine umfassende Projektinformation erfolgte,
um eine Doppelarbeit zu vermeiden und die Krafte zu
konzentrieren. Des Weiteren erwies es sich mitunter als
schwierig, die Projektresultate nach dem Ende des
Projektes weiterhin zu vermitteln bzw. den erreichten
Wissenstand beizubehalten.

Deshalb liegt unserem DBU-Projekt der Gedanke zu
Grunde, zunachst alle relevanten Projektresultate auf dem
Gebiet der nachhaltigen Landnutzung und Landwirt-
schaft in einer Datenbank zusammenzustellen und der
Offentlichkeit zuganglich zu machen.

Da den Akteuren aus der Landwirtschaft bei der Durchset-
zung von MalBnahmen einer nachhaltigen Landwirtschaft
eine besondere Bedeutung zukommt, wurde in einem
zweiten Schritt erhoben, inwieweit Wissen und Umwelt-
bewusstsein bei dieser Zielgruppe vorhanden ist und in
welchem Umfang es angewandt wird.

Aus diesen Erkenntnissen wurden gezielte MaBhahmen
und Handlungsempfehlungen abgeleitet, um die Ziel-
gruppen fir die Gedanken einer nachhaltigen Landnut-
zung zu sensibilisieren und vor allem die Entscheidungs-
trager dazu zu befahigen, ihrerseits eine aktive Rolle bei
der Durchsetzung der erforderlichen Mal3nahmen zu
spielen.

Die einbezogenen Studierenden der Landwirtschaft
und verwandter Facher kdnnen als Multiplikatoren dazu
angeregt werden, auch spéter die Projektresultate aktiv
durchzusetzen.

Eine im Projektverlauf angestrebte Kooperation der
Modellregionen im Gebiet Kaliningrad mit einer Modellre-
gion in Sachsen dient dazu, einen Erfahrungsaustausch
anzuregen und Problemldsungen gemeinsam zu diskutie-
ren, um langfristig glinstige Strategien fiir die Durchset-
zung der Prinzipien einer nachhaltigen Landnutzung zu
entwickeln. Dabei wird davon ausgegangen, dass positive
Beispiele im Allgemeinen anschaulicher und besser
durchsetzbar sind, als nur abstrakte Darstellungen.

Die als Projektabschluss im Handbuch dargestellten
Erkenntnisse ermdglichen die Nutzung von Synergieeffek-
ten und damit eine héhere Effizienz bei zukiinftigen
weiterfihrenden Projekten einer umweltgerechten und
nachhaltigen Landwirtschaft.



1 Zielstellung des
Projektes

Ausgehend von der der aktuellen Situation der Landwirt-
schaft im Kaliningrader Gebiet - (iberwiegend ldndlich
bzw. landwirtschaftlich gepragt —, die durch Umstruktu-
rierungen, Abwanderung von Fachkréften, finanzielle
Schwierigkeiten, Umweltschdaden gekennzeichnet ist,
werden im Rahmen des DBU-Projektes bisherige Projekte
und MaBBnahmen erfasst, bei denen Aspekte des Natur-
und Umweltschutzes sowie der Nachhaltigkeit im Mittel-
punkt stehen. Analoge Informationen aus der deutschen
Region Ostelbien dienen der vergleichenden Betrachtung.
Bereits die Kenntnis dessen, was schon initiiert, umgesetzt
und an Erfahrungen vorhanden ist, kann eine gute
Arbeitsgrundlage fiir weitere Initiativen darstellen, um die
landwirtschaftliche Entwicklung nicht nur effektiver zu
gestalten, sondern auch Missstanden entgegenzuwirken.

1.1 Nachhaltigkeit von Landnutzung
und Landwirtschaft

Analysematerial und Vergleichsdaten, Befragungsergeb-
nisse und daraus abgeleitete Handlungsempfehlungen
sind darauf ausgerichtet, Entscheidungstrager und
Akteure in den Bereichen Landwirtschaft und Umwelt-
schutz im Gebiet Kaliningrad dabei zu unterstiitzen, eine
Art und Weise der Landnutzung zu entwickeln, die den
Grundsatzen von Nachhaltigkeit und Umweltschutz
entspricht. Da die derzeit teilweise besorgniserregende
Situation von Landnutzung und Landwirtschaft kiinftige
Generationen vor wachsende Probleme stellen wird, ist
dringender Handlungsbedarf geboten.

Zur Versorgung der Bevolkerung auf der einen Seite
und zum Schutz empfindlicher Landschaftsgebiete fiur
Erholungs- und touristische Zwecke und zum Erhalt der
Attraktivitdat von Regionen sind einerseits eine auf lange

Sicht leistungs- und wettbewerbsfahige landwirtschaftli-
che Produktion als auch andererseits eine intakte Umwelt
die Voraussetzungen, die es zu schaffen und zu bewahren

gilt.

1.2 Umweltbildung und Umwelt-
bewusstsein

Voraussetzung flr ein nachhaltiges Wirtschaften und
einen sensiblen Umgang mit den vorhandenen Ressour-
cen ist das Wissen tber Art und Weise der Landnutzung
und deren Folgen flr Natur und Umwelt - sowohl

kurz- als auch langfristig.

Die Methode des Vergleichs wird bei diesem Projekt
genutzt, um Erfahrungen aus dem Gebiet Ostelbien zu
vermitteln und praxisrelevante Anregungen zu geben.
Konkrete Beispiele sind schlie3lich hilfreicher als theoreti-
sche Erkenntnisse.

Das Wissen Gber Umweltschutz und Nachhaltigkeit,
die eigenen Erfahrungen mit Projekten auf diesem
Gebiet mussen allen Akteuren im landlichen Raum
zuganglich gemacht, diskutiert, angewendet und weiter
entwickelt werden. Ausgehend von Entscheidungstra-
gern sollte das Umweltbewusstsein bei allen [andlichen
und landwirtschaftlichen Aktivitaten eine grof3e Rolle
spielen. Von Vorteil ist es, wenn bereits bei der Ausbil-
dung von Beschéftigten in Landwirtschaft und Umwelt-
schutz groBBer Wert auf Umweltbewusstsein gelegt wird,
um Fehlentwicklungen und Nutzungskonflikte zu
vermeiden.

Nur durch eine integrierte Landnutzung kann der
landliche Raum langfristig als Produktions- und Lebenss-
tandort erhalten werden bzw. an Attraktivitat und
Effektivitat gewinnen.



1.3 Datenerfassung und Vergleichs-
analysen

Neben allgemeinen Daten zur Charakterisierung der
Untersuchungsregion werden landwirtschaftliche
Kennziffern erfasst, um eine Ausgangsbasis fiir den
Vergleich der beiden Gebiete zu haben. Hinzu kommt die
Erfassung der vorhandenen landwirtschaftlichen Unter-
nehmen und der durch sie realisierten MaBnahmen einer
nachhaltigen Landnutzung sowie von landwirtschaftsrele-
vanten Natur- und Umweltschutzprojekten.

Den Kern der Projektarbeit bilden die Befragungen. Sie
dienen zum einen der Erfassung von Wissen tber konkre-
te Projekte zu Nachhaltigkeit und Umweltschutz in der
Region und entsprechende Erfahrungen. Zum anderen
interessiert der Kenntnisstand tiber Rahmenbedingungen,
Fordermoglichkeiten und -programme.

Zur Definition ,nachhaltige” bzw. ,umweltgerechte”
Landwirtschaft sowie,Cross Compliance” siehe Anlage 1.
Befragt werden Landwirte, Schiiler, Studierende und
Lehrende der Landwirtschaft sowie Entscheidungstrager
fur Landwirtschaft und Umweltschutz.
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1.4 Projektergebnisse und ihre
Inwertsetzung

Auf einer Internationen Fachkonferenz in Kaliningrad im
September 2009 werden die Ergebnisse des Projektes
vorgestellt und mit Experten aus Russland, Deutschland,
Litauen und Polen diskutiert.

Der Projektbericht wird auf den Internetseiten der DBU,
des Leibniz-Instituts fiir Landerkunde und der Staatlichen
Russischen Universitat in Kaliningrad veroffentlicht und
damit vor allem einem wissenschaftlichen Interessenten-
kreis zuganglich gemacht.

Die bisher in den Untersuchungsregionen realisierten
MaRBnahmen auf den Gebieten Natur- und Umweltschutz
sowie nachhaltige Landnutzung werden in einer Daten-
bank zusammengefasst und neben den weiteren Analyse-
und Befragungsergebnisse Bestandteil des Handbuches,
was gedruckt in deutscher und russischer Sprache als
Arbeitsmaterial fiir Wissenschaft und Praxis zur Verfligung
gestellt wird.

Posterausstellungen und Prasentationen der Ergebnisse
auf Fachtagungen dienen zum einen dazu, die Problema-
tik von ,Umweltbildung und Umweltbewusstsein” im
ostlichen Europa deutlich zu machen und andererseits
den Stellenwert nachhaltiger Landnutzung und Landwirt-
schaft fiir die langfristige Entwicklung hervorzuheben.

Den regionalen Akteuren wird ein Informationsmaterial
mit konkreten Handlungsempfehlungen fiir ihre weitere
Arbeit zur Verfligung gestellt, um bisherige Erfahrungen
zu nutzen, Kooperationen aufzubauen und letztendlich
eine wettbewerbsfahige Landwirtschaft zu beférdern, die
alle Aspekte der Landnutzung berlicksichtigt und langfris-
tig Schaden in sensiblen Landschaften verhindert.

Durch die Einbeziehung von Studierenden und Auszu-
bildenden der Landwirtschaft und verwandter Facher bei
der Datenerfassung und Befragung werden bereits die
zukiinftigen Multiplikatoren und Akteure mit der Thema-
tik der Nachhaltigkeit vertraut gemacht bzw. wird das
Interesse geweckt, verstarkt Ausbildungsinhalten mit
diesem Fokus Bedeutung beizumessen.



2 Projektdurchfiihrung

Die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU), das Bundes-
umweltministerium (BMU) und das Umweltbundesamt
(UBA) fliihren mit der Kaliningrader Gebietsregierung und
anderen Partnern aus Deutschland und den Gebiet
Kaliningrad seit 2001 Projekte zu verschiedenen Themen
durch. Dazu gehoren unter anderem:

- Naturschutz und naturvertraglicher Tourismus

- Landschaftsplanung und Landnutzung

- Umwelt und Energie

- Trink- und Abwasser

- Umweltkommunikation und Bildung.

Im Rahmen der von der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt (DBU) bereits seit vielen Jahren geférderten
deutsch-russischen Umweltkooperationsprojekte im
Kaliningrader Gebiet beantragte das Leibniz-Institut fir
Landerkunde die Forderung einer Studie zur ,Bedeu-
tung von Umweltbildung und Umweltbewusstsein
regionaler Akteure fiir die nachhaltige Landnutzung
und Landwirtschaft — Entwicklungsstand und Hand-
lungserfordernisse”.

Gemeinsam mit kompetenten deutschen Partnern und
auf der Grundlage langjéhriger Beziehungen zu Einrich-
tungen im Gebiet Kaliningrad soll dadurch ein Beitrag zur
Sicherung naturlicher Lebensraume, zum Umweltschutz
und Umweltbewusstsein sowie zur Sicherung der Lebens-
grundlage der Bewohner geleistet werden.

Neben der Information fiir Entscheidungstrager,
Akteure vor Ort und an Umweltfragen interessierte
Offentlichkeit sollen das Interesse fiir weitere Umweltakti-
vitaten geweckt und die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit geférdert werden.

Dank der Kompetenzen der Projektbeteiligten und der
Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern aus Wissen-
schaft und Praxis stellen die Untersuchungsergebnisse
eine gute Basis fuir zukiinftige, innovative und nachhaltige
Entwicklungen in den Untersuchungsregionen dar.

2.1 Projektpartner

Leibniz-Institut fiir Landerkunde (IfL),

Anteilung Regionale Geographie Europas

Dr. Elke Knappe e_knappea@ifl-leipzig.de
Dr. Annedore Bergfeld a_bergfeld@ifl-leipzig.de
Dr. Evelin Miller e_mueller@ifl-leipzig.de

Staatliche Russische Universitdit Inmanuel Kant
Kaliningrad (RGU)

Prof. Gennadi Fedorov
Inna Nedavnjaja

Dr. Larissa Emel’janova
Diana Ladnak

GFedorov@kantiana.ru
inna_nedavnyaya@mail.ru
larissaemel@yandex.ru
di_l@inbox.ru

Universitdt Leipzig (IfG),
Fakultdt fiir Physik und Geowissenschaften, Institut fiir Geographie
Dr. Birgit Schneider bschneid@rz.uni-leipzig.de

Bildungsvereinigung ARBEIT UND LEBEN Sachsen-Anhalt e.V. (Aul)
Boris L. Tichomirow tichomirow@surf-club.de

2.2 Kooperationen

Deutsche Kooperationspartner:

- Landratsamt Nordsachsen
Umweltamt: Amtsleiter, Bereich Untere Wasser-
behorde, Bereich Naturschutz

- Sdchsisches Amt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie,
Referat A10 - Landwirtschaftsamt Mockrehna

- Stddte und Gemeinden
Arzberg, Beilrode. Gro3treben-Zwethau, Torgau

- Einrichtungen
Regionalmanagement der ILE-Region Ostelbien
Kreisbauernverband
Landschaftspflegeverband: Frau Dr. Wache
Lehr- und Versuchsgut Kollitsch
Gestlt Graditz

- Studierende der Universitdt Leipzig
Fakultat fur Physik und Geowissenschaften, Institut flr
Geographie: Tobias Krol, Thomas Schumann, Martin
Zeidler

Russische Kooperationspartner:

- Einrichtungen und Unternehmen
Staatliche Russische Universitat Immanuel Kant
Kaliningrad, Lehrstuhl fir Landerkunde und internatio-
nalen Tourismus: Dr. Natalya Lasareva, Dr. Elena
Romanova
Staatliche Technische Universitat Kaliningrad, Fakultat
fiir Bioressourcen und Naturnutzung: Prof. Konstantin
Tylik
Kaliningrader Institut fiir Kaderausbildung in der
Landwirtschaft: Prof. Viktor Sergeev
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Abb. 1: Lage der Untersuchungsgebiete

Kaliningrader Filiale der Staatlichen
Agraruniversitat in St.-Petersburg:
Dr. Grigori, Bakunovi¢, Abteilung
fur internationale Beziehungen: Dr.
Marina Evdokimova
Zoologische Fakultat: Dekan
Natal’ja Abdallah, Dr. Irina Korjugina
- Studierende der Staatlichen
Russischen Universitdt Immanuel
Kant Kaliningrad
Lehrstuhl flr soziale und 6konomi-
sche Geographie und Geopolitik :
Anna Mazova, Jrekaterina
Soloncenko

2.3 Untersuchungs-
regionen

Die Untersuchungen erfolgen in zwei
peripheren Gebieten in Deutschland
und Russland: in der Region Ostelbien
in Sachsen und in der Region Slavsk in
der Oblast Kaliningrad (siehe Abb. 1).
Eine im Projektverlauf angestrebte
Kooperation der Modellregion im
Gebiet Kaliningrad mit einer Modellre-
gion in Sachsen soll dazu genutzt
werden, einen Erfahrungsaustausch
durchzufiihren und Problemlésungen
gemeinsam zu diskutieren und langfris-
tig glinstige Strategien fir die Durch-
setzung der Prinzipien einer nachhalti-
gen Landnutzung zu entwickeln.

Durch das Einbeziehen einer entspre-
chenden deutschen Modellregion
sollen auf der Grundlage einer verglei-
chenden Betrachtung Synergieeffekte
erzielt und eine liber das Projektende
hinausreichende Kooperation von
Regionen bei der Durchsetzung von
MaBnahmen einer auf Nachhaltigkeit
ausgerichteten Landnutzung und
Landwirtschaft gesichert werden.
Dabei wird davon ausgegangen, dass
positive Beispiele im Allgemeinen
anschaulicher und besser durchsetzbar
sind, als nur abstrakte Darstellungen.

In die reprasentative Befragung von
Akteuren der Landwirtschaft, Auszubil-
denden und Entscheidungstragern
werden in Ostelbien ca. 100 und im
Gebiet Kaliningrad ca. 200 Personen
einbezogen.
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2.4 Arbeitsablauf

September Projektberatung zur Methodik IfL, IfG,
2008 RGU,
AuL
Oktober- Datenerhebungen und Befragungen in Kaliningrad RGU
Dezember
2008
November- Erhebung der Daten fiir Ostelbien IfL
Dezember
2008
Dezember Erstellung der Datenbank/Internetauftritt IfL, IfG,
RGU
Januar 2009 Workshop in Kaliningrad zur Beratung der bisher IfL, IfG,
vorliegenden Ergebnisse, Abstimmung des RGU
weiteren Vorgehens
Februar- Befragungsaktion mit geschlossenem Fragebogen RGU, IfL,
Marz 2009 zum Umweltwissen in ausgewahlten Regionen im IfG
Gebiet Kaliningrad und in Ostelbien
April 2009 Erarbeitung von Infomaterial in russischer und IfL, RGU
deutscher Sprache
Mai-August Erarbeiten und Ubersetzen des Handbuchs IfL, IfG,
2009 RGU,
AuL
September Internationale Abschlusskonferenz in Kaliningrad IfL, IfG,
2009 RGU



3. Charakteristik der Unter-

suchungsregionen

3.1 Ostelbien
3.1.1 Kurzcharakteristik

Das Untersuchungsgebiet entspricht dem ILE (= Integrier-
te Landliche Entwicklung)-Gebiet,Ostelbien” mit den
Gemeinden

- Arzberg,

- Beilrode,

- GroBtreben-Zwethau sowie

- 3 Ortsteile von Torgau.

Es befindet sich nordostlich im Landkreis Nordsachsen
und zahlt zum peripheren landlichen Raum (Abb. 2). Im
Norden grenzt die Gemeinde Prettin an das Gebiet (Land
Sachsen-Anhalt) und im Osten die Gemeinden Herzberg,
Falkenberg und Muhlberg (Land Brandenburg).

Gebietscharakteristik

Flache: 161 km?

Einwohner: 6.967

Einwohnerdichte: 43,2 Ew./km? (Sachsen: 232 Ew./km?)
Verkehr: 2 Bundesstrassen, 1 Bahnlinie mit

Haltepunkt, Elbfahren in Dommitzsch
und Belgern

Geschichtliche Einordnung
Auf den Uberwiegend fruchtbaren Béden der Region
waren Uberwiegend grof3e Landwirtschaftsbetriebe
entstanden, vielfach im Besitz adliger Familien oder der
Kirche. Im 20. Jahrhundert kommen auch Bauernwirt-
schaften hinzu. Die meisten Landbesitzer verfiigten tber
ausreichend finanzielle Mittel um im Zeitalter der industri-
ellen Revolution ihre Betriebe mit schwerer Technik
auszustatten. Die im 19. Jahrhundert erfolgte Elbregulie-
rung sowie anschliewBende Deichbauten tragen zum
weiteren Aufschwung der Landwirtschaft bei.

Nennenswerte Industrie hat sich nie entwickelt, es
existierten lediglich einige Ziegeleien, die heute nicht
mehr in Betrieb sind, gleiches trifft auf Brennereien und
Muhlen zu. Mit der Bodenreform 1945 wurden Flachen
von Uber 100 ha enteignet. Es entstanden Volkseigene
Guter (VEG) bzw. Landwirtschaftliche Produktionsgenos-
senschaften (LPG), die Betriebe wurden gré3er und man
strebte nach einer industriemaBigen Produktion in der
Landwirtschaft.

Nach 1990 erfolgte die Wiederherstellung der alten
Besitzverhaltnisse, ein Teil der friiheren Besitzer verkaufte
den Boden oder verpachtete ihn.

Abb. 3: Bevélkerungsentwicklung im Betrachtungsgebiet im Zeitraum 1990 bis 2007
Quelle: www.statistik.sachsen.de — 2008

Réaumliche Lage des Untersuchungsgebietes
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Abb. 2: Rdumliche Lage des Untersuchungsgebietes,, Ostelbien”

Bevélkerung

Im Zeitraum 1990 bis 2007 verlor die Region rund 11,4 %
ihrer Bevolkerung. Beilrode hat bis 2000 von Zuzligen vor
allem aus Torgau profitiert. Seit 2000 folgt jedoch auch
Beilrode dem allgemeinen ostdeutschen Trend des
Bevolkerungsriickgangs. Suburbanisierung ist nicht mehr

Region Ostelbien
Bevoélkerungsentwicklung 1990 bis 2007

Einwohner
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Arzberg Beilrode GroBtreben-Zwethau

N IiL 2009
Entwurf: DBU-Projekt Umweltbildung
mm Grafik: A. Mller
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Jahr Arzberg Beilrode GrofB3treben-
Zwethau

1990 2.596 2.797 2337
2000 2474 2.962 2.298
2007 2217 2612 2.018

nachweisbar. Teilweise beginnende Reurbanisierungsten-
denzen (Riickwanderung in die Stadte) in Kombination
mit negativer natlrlicher Bevolkerungsentwicklung
fuhren in allen Gemeinden zu einer anhaltend riicklaufi-
ger Entwicklung (vgl. Abb. 3, Tab. 1).

Innerhalb der Gemeindegebiete sind die Auswirkungen
des demographischen Wandels differenziert. Besonders
prekdr ist die Situation in vielen Kleinstgemeinden in
peripheren Lagen des Betrachtungsgebietes aber auch in
den Kernorten. In allen drei Gemeinden liegt bereits heute
der Anteil der iber 50-Jahrigen liber 40 % (Tab. 2).

Alters- Arzberg Beilrode Grof3treben-
gruppe Zwethau
11,2

<15 10,8 10,8
15-24 12,2 12,1 11,8
25-34 9,8 10,3 1,1
35-49 26,8 24,5 24,8
50-64 18,4 21,8 20,8
ab 65 21,9 20,1 20,7

Tab. 2: Altersstruktur der Gemeinden
Quelle: www.statistik.sachsen.de — 2008, eigene Berechnungen

In besonderem Maf3e wandern Jiingere ab und dabei vor
allem auch junge Frauen. In allen Gemeinden hat die Zahl
der Frauen starker abgenommen als die der Mdnner. Die
Zahl der Geburten hat sich seit 2000 mit Ausnahme von
Beilrode weiter verringert und wird mit dem sinkenden

Arbeits- | Arbeit- | Verande- | Arbeits-
platze platze rung platze/
2000 2006 2000 bis TEW
2006 2006
Arzberg 426 356 =700 161
Beilrode 495 284 -211 109
GrofBtreben- 320 280 -40 139
Zwethau

Tab. 3: Arbeitsplatzausstattung der Gemeinden 2006
Quelle: www.statistik.sachsen.de, Datenbank GENESIS: Vierteljéhrliche Bestandszah-
lung der SV-pflichtig Beschaftigten 2006/aktuelle Ausgabe
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Tab. 1: Bevdlkerungsentwicklung in den Gemeinden seit 1990
Quelle: www.statistik.sachsen.de — Datenbank GENESIS 2008

Anteil junger Frauen noch mehr zuriickgehen. Der
anhaltend negative Wanderungssaldo sowie die negative
natiirliche Bevolkerungsentwicklung lassen bis 2020
einen Bevdlkerungsriickgang von bis zu 13 % erwarten
(4. REGIONALISIERTE BEVOLKERUNGSPROGNOSE, STATISTISCHES LANDESAMT
SACHSEN 2007).

Wirtschaft

Die Ausstattung mit Arbeitsplatzen weist im Betrach-

tungsgebiet eine dhnliche Struktur wie in anderen

landlichen Raumen Deutschlands auf (Tab. 3).
Auffallend sind der hohe Arbeitsplatzanteil in Handel

und Gastgewerbe in Grof3treben-Zwethau sowie im

Dienstleistungsgewerbe in Beilrode. Alle Gemeinden



verfligen noch iber einen hohen Anteil an Arbeitsplatzen
in der Landwirtschaft (vgl. Abb. 4).

Im Betrachtungsgebiet ist in den letzten Jahren zudem
ein weiterer Verlust an Arbeitsplatzen nachweisbar, der
sich vor allem auf das produzierende Gewerbe und das
Baugewerbe, aber auch zum Teil auf andere Bereiche
territorial differenziert konzentriert.

Landschaft und Naturschutz

Ostelbien ist gepragt durch Heide- und Auelandschaften
sowie durch das Flussgebiet der Elbe. Kennzeichnend sind
im Bereich der Elbe neben Altarmen und Altwassern in
beispielhafter Auspragung auch Auwaldreste und
Verlandungsbereiche sowie trocken fallende Schlammfla-
chen und ufernahe Kies- und Schotterbanke. Kleinflachig
existieren Trockenrasen und -heiden, magere Frischwiesen

Das Gebiet ist umgeben von den Auslaufern der Annabur-
ger Heide im Nordosten und der Dahlener Heide im
Sudwesten. Hier befinden sich entlang der Elbe Natur-,
Landschafts-, Vogelschutzgebiete aber auch FFH (= Flora-
Fauna-Habitat) Gebiete (vgl. Abb. 5).

Von seiner Nutzung her ist es ein ausgesprochener
Agrarraum. Die durchschnittliche Ackerzahl in der Region
betragt 59 (50 bis 80) und die Griinlandzahl liegt bei
durchschnittlich 44.

Der Landschaftsraum wird vor allem durch die Elbe,
damit zusammenhingende Deichbauten und Uberflu-
tungsflachen gepragt. Nach der Flut 2002 wurden die
Uberflutungsrdume weiter prazisiert, eine gro3e Zahl von
Hochwasserschutzmalnahmen neu geplant bzw. reali-
siert. Die vorhandene Gefahrensituation im Gebiet zeigt
Abbildung 6.

und Feuchtgriinlander. Daneben
findet man iberwiegend landwirt-
schaftlich genutztes Offenland im
weiteren Umland der Stromaue,
vereinzelt von Gehdlzreihen und

Region Ostelbien

Arbeitsplatze

Arbeitsplatze in den Gemeinden 2006
nach Wirtschaftsbereichen

140

-gruppen unterbrochen. Diese sind e

131

landschaftspragend. 10
100

80

60

40

20
Abb. 4: Arbeitsplatze nach Wirtschaftshereichen in den 0
Gemeinden des Untersuchungsgebietes Arzberg Beilrode GroBtreben-Zwethau
Quelle: www.statistik.sachsen.de, Datenbank GENESIS: P i 2009 Land- podu- ] Bau- Handel,  [[] sonstige
Verteldhiche Bestandsahlun dr SV-ficig 2 i B T B

Beschaftigten 2006/aktuelle Ausgabe
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REGIONALER
. . . PLANUNGSVERBAND
Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg WESTSACHSEN

REGIONALPLAN
WESTSACHSEN 2008
(Ausschnitt aus Karte 9)
Schutzgebiete Natur und Landschaft

Lausitz-

Spreewald

/

N DA
BT 777 X

& Se

W FFH-Gebiete - Quellen:
. . Gemeindegrenze
A (Flora-Fauna-Habitat-Gebiete) indegrenz

Sachsisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie, 2007

“ SPA-Gebiete == Regionsgrenze Regierungsprasidium Leipzig, Umweltfachbereich, 2007
Europaische Vogelschutzgebiete .

\ (Europ: g g ) — FlieRgewdsser Gebietsstand:

Naturschutzgebiete 01.04.2008
- 9 Standgewasser > 10ha

(in NSG und LSG nicht dargestellt)
|:| Landschaftsschutzgebiete
’ IfL 2009
Aul’Sengrenze ? :II' ? ? ‘} ? km m Herstellung des Ausschnitts und
N o . i Editierung fir das DBU-Projekt
aturpark Dubener Heide MaBstab 1: 175000 Umweltbildung: R. Schwarz

Abb. 5: Ubersicht der Schutzgebiete Natur und Landschaft
Quelle: Auszug aus der Karte 9 des Regionalplans Westsachsen 2008
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REGIONALER
PLANUNGSVERBAND
WESTSACHSEN

REGIONALPLAN
WESTSACHSEN 2008
(Ausschnitt aus Karte 10)
Hochwasserschutz

Vorranggebietsanspruch vorbeugender Hochwasserschutz
(HQ100-Ist aus HWSK)

Vorranggebietsanspruch vorbeugender Hochwasserschutz

(geplante Deichruickverlegungsflachen aus HWSK auRerhalb HQ100-Ist)

Vorbehaltsgebietsanspruch vorbeugender Hochwasserschutz

Uberschwemmungsgebiet nach § 100 Abs. 3SachsWG

Uberschwemmungsbereich bei Extremhochwasser (nachHWSK)

Vorbehaltsstandort technischer Hochwasserschutz

Bestehende Stauanlagen (Talsperren, Wasserspeicher und Riick-
haltebecken) nach § 84 Abs. 1 und § 99 Abs. 4 SachsWG

Regions-/Landesgrenze

FlieRgewasser 0 1 2 3 4 5km

Mafstab 1: 175000

Standgewasser

Quellen:

Regierungsprasidium Leipzig, Umweltfachbereich, 2007: Uberschwemmungsgebiete nach
§ 100 Abs. 3 und Abs. 5 SachsWG

Landestalsperrenverwaltung Sachsen, 2007: HWSK, Gefahrenkarte Elbe, Stauanlagen
Herausgeber:

Regionaler Planungsverband Westsachsen
Bearbeitung:

Regionaler Planungsverband Westsachsen; Regionale Planungsstelle
Kartengrundlage:

Darstellung auf der Grundlage der Rasterdaten der Topographischen Karte 1 : 100000

(RD 100) mit Genehmigung des Landesvermessungsamtes Sachsen; Genehmigungs-

nummer 5104/05. Anderungen und thematische Erganzungen durch den Herausgeber.

Jede Vervielfaltigung bedarf der Erlaubnis des Landesvermessungsamtes Sachsen und
des Herausgebers. Stand der Kartengrundlage: 2005.

[ N IfL 2009
‘I Herstellung des Ausschnitts und
mmm Editierung flr das DBU-Projekt

Umweltbildung: R. Schwarz

Abb. 6: Darstellung potenzieller Uberschwemmungsbereiche
Quelle: Auszug aus der Karte 10 des Regionalplans Westsachsen 2008
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Im Wesentlichen ist das Betrachtungsgebiet durch drei _ o e
landschaftsraumliche Aspekte charakterisierbar, die ihren

Niederschlag fanden im Ausweis von Vorrangebieten fiir: Anteil an den
1. Natur und Landschaft — Konzentration von Natur-/ APinder [ APinder [ Beschaftigten
Landschaftsschutz-, FFH- und SPA-(= Special Protected LW Lw gesamt

130

Area) Gebieten Arzberg 131 36,8%

2. Gebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz _--_
3. Landwirtschaftsgebiete
Dariiber hinaus haben in der Region der Grundwasser- GroBtreben- 17,5%
schutz sowie Probleme der Winderosion eine besondere Zwethau
Bedeutung. Tab. 4: Entwicklung der Arbeitsplatze in der Landwirtschaft

Quelle: www.statistik.sachsen.de, Datenbank GENESIS: Vierteljahrliche Bestandszah-
Siedlungsstruktur lung der SV-pflichtig Beschéftigten 2006/aktuelle Ausgabe

Das Gebiet ist diinn besiedelt und weist eine kleinteilige
Siedlungsstruktur mit insgesamt 32 Ortslagen (z.T.
Bevolkerung unter 50 Ew.) auf. Die Region ist durch einen
umfangreichen Bestand an Guts- und Herrenhausern
sowie Kirchen und Schldssern aus vergangenen Jahrhun-

Kulturarten, und zwar Betriebe mit ...

Betriebe nach Gro3enklasse .
o LW- Viehbestand-Gesamt
landw. genutzter Flachen (LF) Ackerland Dauergriinland
Flache
10 b' 100 100
: - Betriebe Flache Betr Flache Betriebe
Tierbestand

---—

Arzberg 4386 13 3817 1966,75
Groftreben- 4830 4651 2435,28
Zwethau

Tab. 5: Ubersicht der Struktur der Landwirtschaftsbetriebe in der Region (2007)
Quelle: www.statistik.sachsen.de — Datenbank GENESIS
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derten gepragt. Dementsprechend besitzt es Potenziale
zur touristischen Entwicklung, steht dabei jedoch in
direkter Konkurrenz zu den angrenzenden westelbischen
Gebieten, die eine giinstigere Infrastruktur (u.a. Elberad-
wanderweg) aufweisen.

3.1.2 Landwirtschaft in der Region

Die Landwirtschaft besitzt im Betrachtungsgebiet noch
einen hohen Stellenwert. Sie ist sowohl durch Tier- als
auch Pflanzenproduktion sowie Gartenbau gepragt.
Insgesamt sind im Gebiet 210 Arbeitsplatze in der
Landwirtschaft vorhanden. Die Struktur der Landwirt-
schaftsbetriebe stellt sich wie in Tabelle 4 angegeben
dar.

24,2 % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im
Gebiet bewirtschaften rund 12.200 ha landwirtschaftli-
cher Flachen. Gartenbaubetriebe und anséssige Imker
erganzen das Spektrum (Tab. 5 und 6).

Hervorzuheben sind die beiden im Gebiet ansassigen
Staatsguter — Gestlit Graditz und das Lehr- und Versuchs-
gut Kéllitsch -, deren Bedeutung liber die regionalen
Grenzen hinaus geht.

Die guten Boden in der Region spiegeln sich in entspre-
chenden Ernteertragen wider (Tab. 7).

Pferde insg.

Rinder insg.

Besondere Anforderungen an die Landwirtschaftsbetriebe
resultieren aus dem hohen Anteil von Landwirtschaftsfla-
chen in Uberschwemmungsbereichen, Wasserschutzzo-
nen und in Naturschutzgebieten.

3.1.3 Umweltprojekte

In der Region Ostelbien wurde in der vergangenen und
wird in der laufenden Forderperiode eine Vielzahl umwelt-
relevanter Projekte realisiert, die die Landwirtschaft und
die landwirtschaftlichen Unternehmen in der Region

Schweine insg.

Arzberg

Beilrode 4 15 7
GroRtreben-Zwethau 4 22 1
Torgau, Stadt 6 260 1

1343 6793 1774
893 1 5 1
4 4200 3 722
= = 4 135

Tab. 6: Ubersicht der Viehbestzinde nach Gemeinden (2007)
Quelle: www.statistik.sachsen.de — Datenbank GENESIS

_ 2000 2001 2002 m 2004 2005 2006 2007

Weizen 56,6 74,0 61,0
Kérnermais und 74,6 80,1 89,7
Corn-Cob-Mix

Kartoffeln 283,8 382,7 2144
Zuckerriiben 462,8 506,0 436,2
Raps und Riibsen 23,6 34,2 26,0
Silomais 301,5 430,5 401,9
Triticale 49,6 58,0 46,7

Tab. 7: Entwicklung der Ertrége im Zeitraum 2000 bis 2007 in dt/ha
Quelle: www.statistik.sachsen.de — Datenbank GENESIS

85,0 72,1 54,2 63,3

53,7 85,9 91,5 76,7 91,3
2741 397,9 417,2 320,1 479,2
346,1 574,2 586,6 463,8 650,5
23,1 41,2 36,1 32,6 29,5
213,1 432,3 460,0 345,3 483,2
25,3 62,6 46,6 36,8 41,6
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direkt oder indirekt beeinflussen. Diese Projekte kdnnen
vier Handlungsfeldern zugeordnet werden (siehe Abb. 7).

Im Folgenden soll ein Uberblick tiber wichtige Projek-

tansatze im Rahmen der Handlungsfelder gegeben
werden. Die ausfiihrliche Beschreibung der in der Region
realisierten bzw. in Vorbereitung befindlichen Projekte
enthalt Anlage 2.

1.

Abb. 7: Handlungsfelder von Umweltprojekten in der
Region Ostelbien
Quelle: eigener Entwurf

Umweltgerechte Landwirtschaft

MaBnahmen in den Unternehmen zur Realisierung
von Cross Compliance’

Die Realisierung dieser Umweltstandards in den
Landwirtschaftsbetrieben ist eine Voraussetzung fir
die einzelbetriebliche Forderung.

Okolandbau (noch héhere Standards bei der Bewirt-
schaftung, Verzicht auf chemische Diingung usw.)
Extensive Griinlandwirtschaft

Umweltgerechter Ackerbau

Anbau nachwachsender Rohstoffe fiir die Energieerze
ugung(Kurzumtriebsplantagen, Energiepflanzen)
Programmteil ,Naturschutz und Erhalt der Kulturland-
schaft” (NAK)

NAK zielt auf die naturschutzgerechte Bewirtschaftung
der Kulturlandschaft. Die NaturschutzmalBnahmen
dienen der Erhaltung und Entwicklung von Lebensrau-

men frei lebender Tiere und Pflanzenarten sowie von
typischen Landschaftsbildern.
Naturschutz/Landschaftspflege
Artenschutz
in der Region sind Naturschutz, FFH-Gebiete,
SPA-Gebiete? ausgewiesen, aus denen besondere
Anforderungen an die Landbewirtschaftung
resultieren
Biberstation — Biber-Monitoring
quantitative Erfassung der Biberbestdnde, Aufbau
einer Datenbank, Entwicklung methodischer
Vorgaben zum Biber-Monitoring in Nordwestsach-
sen; Kartierung der Aktivitdten und Revierabgren-
zung
Vogelschutzprojekt
Schaffung von Riickzugsraumen
MafBnahmen des Landschaftspflege
Flatterulmenprojekt
Pflanzungen im Bereich Canitz, Déhlen, Grof3tre-
ben/ Zwethau
Erganzung Altbaumbestand der Elbaue durch
Neuanpflanzungen
Heckenanpflanzung in der Feldflur
Lindenreihen an Stra3en
Parksanierung
Neuanlage von Streuobstwiesen
Hochwasserschutz
Kurzfristige Deichschutz- und WegemalZinahmen nach
der Flut 2002
vollstandige Grundinstandsetzung der Deiche, z.T.
Integration abgehangener Biotope
Machbarkeitsstudie zur Anlage von Polderflachen im
Bereich Dautzschen
Insbesondere aus den beiden letztgenannten Mal3-
nahmefeldern entstehen Problemlagen fiir betroffene

Region Ostelbien
Handlungsfelder von Umweltprojekten

Umweltbildung

1 Cross Compliance — Sicherung von Umweltstandards — 19 2 SPAs (=,Special Protected Areas")/SPA-Gebiete oder BSGe (=,Beson-
Basisanforderungen an die Betriebsfiihrung gemaR EU wie dere Schutzgebiete) sind Vogelschutzgebiete, deren Grundlage 1979 im
Tierschutz, Schutz der Gesundheit als Grundlage jeglicher Art. 4 (1) der Vogelschutzrichtlinie der EU gelegt wurde. Diese Gebiete
Forderung in der Landwirtschaft sind Teil des europaweiten Biotopverbunds Natura 2000
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Landwirtschaftsbetriebe aufgrund der Beeintrachti-
gung der Bewirtschaftungsmaoglichkeiten fur landwirt-
schaftliche Flachen.

- Freihaltung der Riicklaufgréaben

- Beweidung der Deiche durch Schafe

4. Umweltbildung

- Weiterbildungsangebote fir Landwirte durch die
Landesanstalt fuir Landwirtschaft und das Lehr- und
Versuchsgut Kéllitsch

- Angebote zur Umweltbildung der ,Biberstation”

- im Rahmen der Lehre und Schulbildung

3.2 Slavsk
3.2.1 Kurzcharakteristik

Fir die Untersuchung wurde ein Gebiet ausgewahlt, dass
einerseits stark landwirtschaftlich gepragt ist und ande-
rerseits vergleichbar mit Ostelbien teilweise im Einzugsbe-
reich eines groeren Flusses liegt.

Slavsk ist ein Rajon im Nordosten der Oblast Kaliningrad
(Russland) zwischen dem Fluss Neman und dem Kuri-
schen Haff und damit an der Grenze zu Litauen gelegen.
Das Gebiet grenzt im Westen an den Rajon Polessk (Labiau)
und im Siiden an den Rajon Cernjachovsk (nsterburg).

Sitz der Rajonverwaltung ist Slavsk (Heinrichswalde), 120 km
von Kaliningrad entfernt (Abb. 8).

Durch das Rajongebiet verlauft die Hauptstral3e
Kaliningrad (Kdnigsberg)-Sovetsk (Tilsit) und die parallel
verlaufende Eisenbahnstrecke. Haupterwerbszweig der
Bevolkerung ist die Landwirtschaft (Milchwirtschaft) und
fur einen kleinen Teil die Fischerei am Kurischen Haff und
im Neman. Zu einem Problem entwickelt sich seit den
1960er-Jahren die zunehmende Versumpfung des
Geldndes, da die friiher aufwandig gepflegten Drainage-
systeme vernachldssigt und haufig zerstort wurden. Der
Staat stellte nur ungentigend Mittel dafiir zur Verfligung.

Gebietscharakteristik

Flache: 1.349 km? (Oblast Kaliningrad:
15.125 km?)

Einwohner: 21.700 (Oblast: 937.360)

Einwohnerdichte: 16,1 Ew./km? (Oblast: 62 Ew./km?)

Verkehr: Eisenbahn- und StraBenanbin-

dung an Kaliningrad und
andere Zentren der Oblast,
Lange des Strallennetzes des
Rajon: 354,3 km

Bevoblkerung

Knapp 3 % der Bevélkerung des Gebietes Kaliningrad
leben im Rajon Slavsk. Das Gebiet ist stark landlich
gepragt. In den letzten Jahren sind eine riicklaufige
Bevolkerungsentwicklung (vgl. Abb. 9) und zunehmende
Uberalterung in der Stadt Slavsk nachweisbar, wogegen
die Zahl der Einwohner im Rajon aufgrund von Wande-
rungsgewinnen wachst (Tab. 8).
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Rajon Slavsk
Verwaltungsgliederung 2005

Grenzen

Gemeinden

PN 1L 2009
Kartografie: T. Schumann
mm editiert: R. Schwarz

Abb. 8: Verwaltungsgliederung des Rajon Slavsk
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Jahr Stadt- Dorf- Sterbefalle Wanderungsgewinne
bevélkerung bevélkerung

2007 21300 5100
2008 21500 5100
2009 21700 5100

Tab. 8: Einwohnerentwicklung im Rajon Slavsk
Quelle: www.slavsk.info/ (21.8.2009)

Wirtschaft

Der Rajon Slavsk ist auf Landwirtschaft spezialisiert, die
Industrie ist nur schwach entwickelt. Von 306 registrierten
Betrieben gehoren 108 zum Bereich Land- und Forstwirt-
schaft. In der Verarbeitungsindustrie sind 19 Betriebe
registriert. Eine Besonderheit sind die Nebenwirtschaften,
die die Halfte der Milchproduktion des Rajons aufbringen.

Im Rajon werden 11.310 Rinder gehalten, davon 5.537
in den Nebenwirtschaften.

2008 wurden im Rajon 12 % des Gesamtaufkommens
an Milch produziert und 12 % aller Kartoffeln der Oblast
Kaliningrad angebaut.

Eines der grof3ten Probleme ist der Mangel an Arbeits-
pldtzen - besonders in solchen wichtigen Zweigen wie
der Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte.

52,1 % der arbeitsfahigen Bevolkerung sind in Betrieben
des Rajons beschaftigt, ein anderer Teil arbeitet in der
Stadt Sovetsk. In Abbildung 10 ist die Beschaftigtenstruk-
tur im Rajon dargestellt.

Landschaft und Naturschutz
Das Landschaftsbild wird von leicht gewelltem Flachland
mit Moranenhigeln, grof3tenteils versteppten Wiesen und

Slavsk und Rajon Slavsk
Entwicklung der Bevélkerung 1979-2007

1000 Einw.

25
220 225
21,2
20,2
20 o 1
18,6 18,1
16,1 16,2
15 A
10 1
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Abb. 10: Struktur der Beschéftigten im Rajon Slavsk
Quelle: Gosstatistik Oblast Kaliningrad 2009

Feldern sowie Wald bestimmt, der von breiten Fluss-
niederungen und Moorgebieten unterbrochen wird. Ein
weiteres Charakteristikum sind ausgedehnte Polderfla-
chen. Im Rajon befinden sich, angrenzend an das Kurische
Haff, die Elchniederung (Losingja Dolina) und das Grof3e
Moosbruch, eine Moorlandschaft, die zum Teil trockenge-
legt worden ist (Abb. 11). Rund 23,7 % des Rajongebietes
stehen unter Naturschutz.

Abb. 9: Bevélkerungsentwicklung in der stadtischen Siedlung und im Rajon Slavsk 1979
bis 2008
Quelle: Rajonverwaltung Slavsk 2009
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Abb. 11: Struktur der Landnutzung im Gebiet Kaliningrad
Quelle: Romanova 2009

3.2.2 Landwirtschaft

Die Region Slavsk wird in ihrer wirtschaftlichen Entwick-
lung durch die Landwirtschaft dominiert (Tab. 9). Rund
20 % der Bevolkerung sind in der Landwirtschaft beschaf-
tigt. Die aktuellen Probleme der Landwirtschaft und
Landnutzung in der Region und im gesamten Kaliningra-
der Gebiet sind vielfaltig:

- eine grofe Zahl an langzeitlichen Brachflachen,

- geringes Niveau der Technologie,

- in Klein- und Kleinstbetrieben wird sehr viel Landwirt-
schaft zur Selbstversorgung betrieben,

- geringer Tierbestand sowohl an Rindern als auch an
Schweinen, insbesondere Rinderbestande sind stark
ricklaufig,

- geringer Leistungsstand der Tierproduktion was sich
z.B. an der geringen Milchleistung zeigt.

Durch die Regierung wurden MaBnahmen eingeleitet, um

die Landwirtschaft in den landlichen Raumen zu stabilisie-

ren und deren weitere Entwicklung zu unterstiitzen. Zu
den gewahlten Ansatzen im nationalen Projekt,Landwirt-
schaft” gehoren:

- Unterstlitzung des Kaufs von Hochleistungsrindern
und Aufbau von Viehzuchtbetrieben

- Veranderte Kreditpolitik - zinsglinstige Kredite zur
Modernisierung der Landwirtschaft

- Einrichtung einer Ernteversicherung

- Verbesserung der Ausbildung von Spezialisten

Im Jahr 2008 wurde die Landwirtschaft des Rajons

unterstitzt mit finanziellen Mitteln der Oblast (31 Mio. Ru-

bel) sowie aus dem foderalen Budget (52 Mio. Rubel).

3.2.3 Umweltprojekte

In der Kaliningrader Region wurden in der Vergangenheit
und werden in der laufenden Forderperiode viele umwelt-
relevante Projekte realisiert, die die Landwirtschaft und
die landwirtschaftlichen Unternehmen in der Region
direkt oder indirekt beeinflussen. Diese Projekte kénnen
den vier Handlungsfeldern, die in Abbildung 12 darge-
stellt sind, zugeordnet werden:

Im Folgenden soll ein Uberblick tiber wichtige Projek-
tansatze im Rahmen der Handlungsfelder gegeben
werden. Die Zusammenstellung der in der Region
realisierten bzw. in Vorbereitung befindlichen Projekte
enthalt Anlage 3.

1. Umweltgerechte Landwirtschaft
Bei allen Projekten zur Entwicklung umweltgerechter
Landwirtschaft sind ein oder mehrere Partner aus dem
Ausland beteiligt (Danemark, Deutschland, Litauen,
Polen, Schweden). Folglich spielt der Erfahrungsaus-
tausch eine herausragende Rolle, wobei im Kaliningra-
der Gebiet die Erfahrungen aus anderen Landern
modifiziert und angewendet werden.
- MaBnahmen zum richtigen Umgang mit organischen
Abfallen:
aus der landwirtschaftlichen Produktion
aus der Tierproduktion
- MalBinahmen zur Verringerung des Abwassereintrags
aus landwirtschaftlichen Quellen
- landwirtschaftliche Praktika in 6kologisch produzie-
rend en Landwirtschaftsbetrieben

- Schweine (Zahl) Rinder (Zahl) Milchproduktion (in t) Anbauflache

Slavsk 2019 2185 11578 4830 2435 3001 5568 7165

Region Kaliningrad 32382 24224 74990 36481 31333 41863 68 044 69 338

Tab. 9: Vergleichende Betrachtung zu ausgewdhlten Aspekten der landwirtschaftlichen Produktion zwischen dem Rajon Slavsk und der Oblast Kaliningrad 2002 bis 2007
Quelle: Romanova 2009
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in Deutschland

landwirtschaftliche Praktika in 6kologisch produzie-
renden Landwirtschaftsbetrieben in Polen
MaBnahmen zur Entwicklung der landwirtschaftlichen
Produktion in den Poldergebieten

. Grenzlberschreitender Naturschutz

Partner bei den hier genannten Projekten sind:

Danemark, Lettland, Litauen, Polen, Schweden. Neben

dem Bildungsaspekt steht die Entwicklung der

Euroregion Baltica im Mittelpunkt.

Ostsee-Regionalprojekt: MaBnahmen zur Verringerung

von Schadstoffeintragen

Entwicklungsstrategien fur die Euroregion Baltica:
Kooperation der angrenzenden Regionen
Schaffung institutioneller Strukturen

Aktuelle internationale Lehrangebote der Baltischen

Universitat

. Gewasserschutz

Auch im Projektbereich Gewasserschutz arbeiten
Kaliningrader Fachleute sehr eng mit auslandischen
Partnern (Danemark, Deutschland, Litauen, Polen,
Schweden) zusammen.

MafBnahmen zum Monitoring grenziiberschreitender
Gewasser

Zusammenarbeit bei nachhaltigem Fischfang
Erhohung der Nutzungseffektivitat von Fischerei-
ressourcen

weniger gro3e Rolle. Daher werden hier nur die Projekte
genannt, die ausschlieBlich auf Umweltbildung ausge-
richtet sind. Auslandische Partner hierbei sind: GroB3bri-
tannien, Danemark, Deutschland, Polen, Schweden.
integriertes Management von Uferzonen

Ausbildung von Landwirtschaftsexperten

Ausbildung im Bereich Umweltschutz

freiwilliges 6kologisches Jahr

Ausbildung im Bereich nachhaltige Landwirtschaft

biologische Abwasserreinigung
Umweltbildung

Der Aspekt der Umweltbildung,
der Entwicklung von Umweltbe-
wusstsein spielt direkt oder
indirekt auch bei allen anderen
Handlungsfeldern eine mehr oder

Gebiet Kaliningrad
Handlungsfelder von Umweltprojekten

Umweltbildung

Abb. 12: Handlungsfelder von Umweltprojekten in der Region Kaliningrad

Quelle: eigener Entwurf
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4 Ergebnisse der

Befragungen
4.1 Angewandte Methodik

In beiden Untersuchungsregionen kam die gleiche

Methodik zur Anwendung.

Die Untersuchungsmethodik der Arbeit stiitzt sich im

Wesentlichen auf drei empirische Methoden:

- Die Charakterisierung der Untersuchungsregion und
léndlicher Rdume im Allgemeinen sowie die Einord-
nung des Themas in den aktuellen gesellschaftlichen
Kontext, hinsichtlich Nachhaltigkeitsdebatten und der
Entwicklung von Umweltbewusstsein erfolgten mittels
einer sekundarstatistischen Analyse.

- Beider Untersuchung des Umweltbewusstseins
regionaler Akteure kamen standardisierte schriftliche
Befragungen und

- leitfadengestiitzte Experteninterviews zum Einsatz.

Damit verbindet die Untersuchung sowohl qualitative als

auch quantitative Methoden der empirischen Sozialfor-

schung, so dass auf diese Weise die Schwachen der einen

Tradition durch die Starken der jeweils anderen ausgegli-

chen werden konnen (vgl. KeLLe 2007, S. 47). Im Folgenden

sollen die verwendeten Untersuchungsmethoden kurz
vorgestellt werden.

4.1.1 Die sekundarstatistische Analyse

Um einen Uberblick {ber die Untersuchungsregion
Ostelbien zu erhalten und die Experten bereits mit
aktuellen Prozessen in der Region konfrontieren zu
konnen, erfolgte eine Analyse von statistischen Daten
des Sachsischen Landesamtes fiir Statistik. Des Weite-
ren konnten Uber die Datenbanken und Veroffentli-
chungen der Europdischen Union und des Séchsischen
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Landesamtes fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
(LfFULG) Erkenntnisse zu Forderkulisse und zu aktuellen
Projekten mit Umweltbezug gewonnen werden (siehe
Anlage 2). Durch die Auswertung von Veroffentlichun-
gen zu Nachhaltigkeit und Umweltbewusstsein wird
die Arbeit in den gesamtgesellschaftlichen Kontext
eingeordnet.

Die Beschreibung der Region Slavsk erfolgt anhand
statistischer Daten und Materialien, die von Romanova
zusammengestellt wurden (Romanova 2009). Fir die
Erfassung der Projekte mit Umweltbezug (siehe Anlage 3)
stellten die beteiligten Einrichtungen und Unternehmen -
wie das Kaliningrader Institut fir Kaderausbildung in der
Landwirtschaft, die Kaliningrader Filiale der,Agraruniver-
sitat St. Petersburg” in Polessk, das Kaliningrader innovati-
onstechnologische Zentrum, die Kaliningrader Staatliche
Technische Universitat, die Russische Staatliche Universi-
tat Immanuel Kant Kaliningrad - entsprechende Informa-
tionen zur Verfligung.



4.1.2 Die schriftliche Befragung

Die Befragung der Landwirte und der Auszubildenden
erfolgte mittels standardisiertem Fragebogen. Bei den
hauptsachlich geschlossenen Fragen waren die Antwort-
kategorien meist bereits vorgegeben. Das Problem
geschlossener Fragen, ,keine Informationen auBBerhalb
des Spektrums der Antwortkategorien zu erhalten” (vgl.
DiekmanN 2002, S. 374), wurde durch die Formulierung
einiger Hybridfragen verringert. Diese bezogen sich zu
einem grof3en Teil auf die Bitte nach der Begriindung
einer vorher gegebenen Antwort und dienen damit
einem erweiterten Erkenntnissinteresse.

Befragung der Landwirte

Die Auswahl der Landwirte als Interviewpartner erfolgte

aus zwei Griinden. Zum einen sind sie Adressaten fiir die

Forderaktivitaten der Europaischen Union und zum

anderen die Gestalter der Umwelt und Kulturlandschaftim

landlichen Raum, womit sie im Zentrum des Forschungsin-
teresses dieser Arbeit stehen.

Der Fragebogen umfasst insgesamt 52 Fragen und gliedert

sich in drei Themenkomplexe:

1. allgemeine Daten zu den Unternehmen wie Betriebs-
groRe, Mitarbeiterzahlen, Betriebsform, Art der bewirt-
schafteten Flachen, Bestand an Tieren und das Alter des
Betriebes,

2. FordermaBnahmen mit Umweltbezug, die in der Forder-
periode 2000-2006 durchgefiihrt wurden, und deren
Charakteristika,

3. Bedeutungszuschreibungen fiir die Themen Umwelt-
und Naturschutz durch die Landwirte und deren
Kenntnistand zu umweltrelevanten Themen.

In der Region Ostelbien konnten 18 Landwirte und Ge-

schaftsfuihrer groBerer landwirtschaftlicher Unternehmen

befragt werden. Finf weitere Landwirte gaben an, nicht an
der Befragung teilnehmen zu wollen. Die genaue Zahl der
in Ostelbien ansdssigen landwirtschaftlichen Betriebe ist
aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht verfligbar,
jedoch kann davon ausgegangen werden, dass in die

Untersuchung ein Grofteil der Landwirte einbezogen

wurde. Die Befragung erfolgte bei den Landwirten direkt

vor Ort. Im Rajon Slavsk wurden 13 Landwirte befragt -
sowohl Einzelbauern als auch Mitglieder von landwirt-
schaftlichen Unternehmen wie Genossenschaften oder

Aktiengesellschaften, die alle flir den Markt produzieren.

Bei den befragten Landwirten, die Gber knapp 16.000 ha

landwirtschaftliche Fldache verfligen (rund 30 % der

landwirtschaftlichen Flache des Rajons), sind rund 700 Ar-
beitskréfte tatig. Zu den befragten Unternehmen gehort
auch der grofte Landwirtschaftsbetrieb mit 205 Beschaftig-
ten.

Befragung der Auszubildenden/Studenten
Die Auszubildenden/Studenten sind in der Untersuchung
von Interesse, da sie als zukiinftige Landwirte im starken

Ma@e die Kulturlandschaft und die Umwelt pragen werden.
Auch sind sie die Adressaten, wenn es um die Vermittlung
von Umweltwissen und Nachhaltigkeitsgedanken geht.

Der Fragebogen umfasste 13 Fragen lber:

- Kenntnisse bezliglich umweltgerechter und nachhalti-
ger Landwirtschaft,

- Aspekte der Lehre sowie

- personliche Einschatzungen zur Bedeutung von
umweltgerechter und nachhaltiger Landwirtschaft.

Am Lehr- und Versuchsgut Kollitsch konnten 54 Auszubil-

dende aus unterschiedlichen Jahrgangsstufen befragt

werden, die zu dem Zeitpunkt zur Ausbildung am Lehr-

und Versuchgut weilten. Da insgesamt 236 Lehrlinge

ausgebildet werden betragt der Stichprobenumfang etwas

weniger als 25 %.

Kollitsch ist ein Standort zur iberbetrieblichen Ausbil-
dung fiir das Land Sachsen und den siidlichen Bereich
Brandenburgs, d.h. alle Lehrlinge, die als Landwirte oder
Tierwirte ausgebildet werden, durchlaufen hier im Verlauf
ihrer Berufsausbildung verschiedene Kurse zu modernen
Verfahren der nachhaltigen und umweltgerechten Tier-
und Pflanzenproduktion. Aufgrund der Ausgestaltung der
Uberbetrieblichen Ausbildung sind jedoch nie alle Auszu-
bildenden gleichzeitig am Lehr- und Versuchsgut anwe-
send.

Die Auszubildenden erhielten die Fragebdgen von einem
ihrer Ausbilder und wurden gebeten, diese selbstandig
auszufillen.

Da es im Rajon Slavsk keine Ausbildungsstatte fiir
landwirtschaftliche Berufe gibt, wurden die Befragungen in
anderen Rajons durchgefiihrt. Es wurden 88 Studenten, die
Landwirtschaft oder verwandte Facher studieren, und
Lehrkrafte befragt: 50 % von der Kaliningrader Filiale der
Sankt Petersburger Agraruniversitat in Polessk, 35 % von
der Kaliningrader Technischen Universitat und 15 % vom
Kaliningrader Institut fiir Kaderausbildung in der Landwirt-
schaft.

4.1.3 Das leitfadengestiitzte Experten-
interview

Zusatzlich zu den quantitativen Befragungen stiitzt sich
die vorliegende Arbeit im empirischen Bereich auf
qualitative, leitfadengestitzte Experteninterviews.

Im Kern enthalten samtliche Leitfaden offene Fragen zu
den Themen:
- Umweltschutz,
- Gewasserschutz und
- nachhaltige Regionalentwicklung einschlieBlich

Tourismus,

- Umweltbildung.
Diese Kernthemengebiete wurden ergédnzt durch Fragen
entsprechend den Spezialgebieten des Experten sowie
zur Akzeptanz der Landwirtschaft und ihrer Bedeutung
fir den Umweltschutz.
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Als Experten wurden in Ostelbien befragt:

- Birgermeister der Region,

- Mitarbeiter des Landwirtschaftsamtes sowie des Lehr-
und Versuchsgutes — jeweils als nachgeordnete
Einrichtung des Landwirtschaftsministeriums,

- Mitarbeiter des Landratsamtes fur Naturschutz,
Landschaftspflege und Hochwasserschutz,

- Vertreter des Landschaftspflegeverbandes,

- Mitarbeiter der Flussmeisterei (Teil der Landestalsper-
renverwaltung),

- Vertreter des Regionalmanagements.

Sie alle bringen spezifisches Wissen aus ihrem jeweiligen

Arbeitsfeld mit und kdnnen einen wichtigen Beitrag zur

Erweiterung der wahrend der quantitativen Untersu-

chung gewonnen Erkenntnisse leisten.

So sind die Entscheidungstrager aus Politik und
Regionalmanagement als Experten zu Fragen des
aktuellen Entwicklungstandes und zukiinftiger Perspek-
tiven in der Untersuchungsregion zu sehen. Weiterhin
konnen sie Erkenntnisse zu Umweltprojekten, zur
Ausrichtung ihrer Politik (Blirgermeister) beziiglich
Umweltschutz und Nachhaltigkeit sowie im speziellen
Fall des Regionalmanagements zur Verbindung von
Regionalentwicklung und Fragen des Umwelt- und
Naturschutzes liefern.

Die Befragung der Experten des Lehr- und Versuchsgu-
tes, des Landwirtschaftsamtes sowie der Landkreisver-
waltung diente dazu, die Aussagen der Landwirte bzw.
Auszubildenden zu ergdanzen bzw. zu hinterfragen.

Da Hochwasserschutz eine elementare Rolle - nicht
nur fir die Landwirte der Region - spielt, wurde auch in
diesem Bereich eine Expertenmeinung (Talsperrenmeis-
terei) eingeholt. Das Interview wurde jedoch nahezu
ohne die Beschrankungen eines Leitfadens gefiihrt.

Auf diese Weise konnten insgesamt 11 Experten
interviewt werden. In zwei Fallen nahmen jeweils zwei
Experten gleichzeitig am Gesprach teil. Die Dauer der
Interviews variierte zwischen einer halben und einer
Stunde - in Abhéngigkeit von der Ausfiihrlichkeit, mit der
die Fragen beantwortet wurden.
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Die Interviews wurden — nach Zustimmung der jeweiligen
Experten — mit einem Tonbandgerat aufgenommen, im
Nachgang transkribiert und als zusammenfassende
Protokolle erstellt. Damit konnte die Datenfiille bereits
reduziert und ein erster Schritt in Richtung Dateninterpre-
tation gemacht werden.
In der Region Slavsk wurden zwei Experteninterviews mit
leitenden Mitarbeitern der Rajonverwaltung gefihrt:
- mitdem Stellvertreter des Verwaltungsleiters des Rajons
fur Landwirtschaftlich sowie
- mit dem Abteilungsleiter fiir wirtschaftliche Fragen.
Drei weitere Interviews wurden gefiihrt mit:
- dem Leiter der landlichen Siedlungsverwaltung Bol’Sakovo,
- dem Leiter der landlichen Siedlungsverwaltung Timirjaze-
vo und
- mitdem Leiter der landlichen Siedlungsverwaltung
Jasnoe.

4.2 Befragungsergebnisse in Ostelbien
4.2.1 Ergebnisse der schriftlichen Befragungen

Ein Hauptaugenmerk bei der Auswertung der Befragungs-
ergebnisse liegt zum einen auf der Frage nach dem
nachhaltigen und umweltbewussten Handeln der
Landwirte und zum anderen auf der Umweltbildung und
dem Umweltbewusstsein von Auszubildenden in der
Landwirtschaft.

Unternehmen

Im Folgenden werden die befragten Unternehmen
charakterisiert, die Nutzung der Férdermittel analysiert
und die Bedeutung von Nachhaltigkeit sowie Umwelt-
und Naturschutz fir die Unternehmen beleuchtet.

Sachsen und Ostelbien
BetriebsgréBenklassen der Landwirtschaft 2005

Anteil [%]
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Entwurf: DBU-Projekt Umweltbildung
mmm Grafik: A. Maller

Abb. 13: Vergleich der BetriebsgroRenklassen der befragten Landwirtschaftsbetriebe
mit dem sédchsischen Durchschnitt
Quelle: eigene Erhebung, Statistik Sachsen



Charakteristik der Unternehmen:

- Ein GroBteil der Befragten fiihrt sein jeweiliges Unter-
nehmen als Privatperson im Haupterwerb, etwa ein
Viertel ist als Nebenerwerbslandwirt tatig. Des Weite-
ren finden sich eine GmbH, eine eingetragenen
Genossenschaft und ein Staatsbetrieb. Die Mehrheit
der ansassigen Landwirte ist bereits zwischen 10 und
20 Jahren in der Region Ostelbien aktiv, wobei eine
Haufung der Betriebsgriindungen in den Jahren
1991/1992, nach der politischen Wende, feststellbar ist.

- Hinsichtlich der Mitarbeiterzahlen finden sich im
Untersuchungsgebiet 14 Kleinstunternehmen mit
weniger als 10 Mitarbeitern (darunter sechs Landwirte,
die ihren Hof jeweils allein bewirtschaften), drei
Kleinunternehmen mit mindestens 10, aber weniger
als 50 Mitarbeitern und ein Betrieb mittlerer GroBe mit
mehr als 50 Mitarbeitern.

Die folgende Abbildung 13 zeigt den tiber dem
sachsischen Durchschnitt liegenden Anteil der
Befragten, die mehr als 100 ha bewirtschaften.

- Ein GroBteil der tatsachlich bewirtschafteten Flache
(92 %) wird als Ackerflache, die restlichen 8 % als
Grinland genutzt.

- Uber Naturschutzflichen verfiigen lediglich zwei
Landwirte, vier Gber Flachen im Bereich des Land-
schaftsschutzes. Dagegen sind es bei Hochwasser-
schutzflachen 10 Landwirte, was den besonderen
Charakter Ostelbiens als Uberschwemmungsgebiet
der Elbe verdeutlicht.

- Das Verhaltnis von Marktfruchtbetrieben zu Betrieben
mit Viehhaltung ist unter den Befragten ausgegli-
chen. Bei den Marktfruchtbetrieben ist der Anbau von
Getreide vorherrschend, gefolgt von Raps und Mais.
Insgesamt werden 9 verschiedene Kulturen angebaut.
In den Viehbetrieben dominiert die Schafhaltung,
gefolgt von Rinderhaltung, Schweinezucht und
Pferdezucht.

- Zwei der befragten Landwirte erzeugen alternative
Energie aus Biomasse bzw. Biogas.

FordermalBnahmen 2000 bis 2006 sowie Forderperiode

2007 bis 2013:

- 12 befragte Landwirte erhielten finanzielle Beihilfen im
Forderzeitraum (siehe Abb. 14), 10 duBBerten sich zum

Wirkungsgrad:
hoch bis sehr hoch: 5
mittelmafig: 3
gering: 2

Folglich gedenken 8 Befragte, die jeweilige MaBnahme
auch nach Auslaufen der Férderung fortzusetzen
(davon wollen zwei sogar den Umfang erhohen).
5 von 10 Befragten hatten die Malinahme auch ohne
Forderung durchgefiihrt.

- Allerdings verneinen 2/3 der Landwirte, die Betriebs-
ablaufe hin zu mehr Umweltschutz und Nachhaltigkeit

Ostelbien

Haben Sie in der vergangenen Férderperiode
eine oder mehrerer der folgenden MaBnahmen
mit Umweltbezug (im weitesten Sinne) realisiert?

Investitionen zur Erzeugung und
Nutzung erneuerbarer Energien
in der Landwirtschaft

Baumobstanpflanzungen markt-
fahiger Sorten im Rahmen
moderner Anbausysteme

Teil A Umweltgerechter Ackerbau

Teil B extensive Griinlandwirtschaft
(KULAP)

Grundférderung -
reduzierter Mitteleinsatz

Zusatzforderung -
ExtensivierungsmaBnahmen

Verzicht auf chemisch-
synthetische N-Dingemittel

Extensive Weide

Extensive Wiese

Okologische Griinlandwirtschaft

Teil C - Umweltgerechter Gartenbau,
Weinbau und Hopfenanbau (UGA)

Teil D - Erhaltung genetischer
Ressourcen

MaBnahmen im Kontext des
Hochwasserschutzes

Sonstige MaBnahmen des Natur-
und Umweltschutzes mit Relevanz
fir das Unternehmen

0 5) 10 15 18
Anzahl der Befragten
P N IfL 2009
Inhalt: DBU-Projekt Ul Itbild q
— Cgr;\k: R. Schrxfrz muetbldung . ja . nein

Abb. 14: FordermaBBnahmen mit Umweltbezug
Quelle: eigene Erhebung

verdndert zu haben (was ja eigentlich Hauptanliegen
der Programme und Projekte sein sollte).
Nur 4 Landwirte nennen dagegen durchgefihrte,
dauerhafte Veranderungen:
alternative Energieerzeugung,
der Schaffung von Streuobstwiesen,
Verkleinerung der Tierbestande,
intensivere Direktvermarktung und
Anstrengungen zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit.
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Ostelbien
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Biodiversitat?

sehr wichtig 9
wichtig 5

weniger wichtig 1

kann ich nicht a
beurteilen
T T T
0 2 4 6 8 10 12
Anzahl der Befragten
Ostelbien

Welche Rolle spielt dabei die Landwirtschaft?

Uibergeordnete
Rolle

kann ich nicht
beurteilen

1
8 10 12
Anzahl der Befragten

o
n
~
(o)

| 2 N IfL 2009
Entwurf: DBU-Projekt Umweltbildung
mmm Grafik: R. Schwarz

Abb. 15: Erhalt der Biodiversitat und die Rolle der Landwirtschaft dabei
Quelle: eigene Erhebung

- Dass sich die befragten Landwirte zu Cross Compli-
ance nicht geduBert haben, kann nur damit erklart
werden, dass die Einhaltung der entsprechenden
Umweltstandards — an die die Pramienzahlungen
geknipft sind — in ihrem Unternehmen noch nicht
kontrolliert wurde.

- Auch unter den neuen Férderkonditionen 2007 bis
2013 planen 9 Landwirte, Fordermittel fir Agrarum-
weltmaBnahmen und 6 fiir MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forst-
wirtschaft zu beantragen.

Als Gegengriinde werden genannt:
Einschrankung unternehmerischer Freiheit,
eine unpassende Betriebsform,
hohes Mal3 an Biirokratie bei der Antragstellung.

Bedeutung von Nachhaltigkeit, Umwelt- und Naturschutz
- 13 Landwirte schatzen nachhaltige Landbewirtschaf-
tung fir ihr Unternehmen mit hoch bis sehr hoch
ein — unabhangig von der Unternehmensgrofe — mit
folgenden Begriindungen:
Sicherung ihrer Existenzgrundlage,
Erhalt der Ressourcen fiir nachfolgende Generatio-
nen,
bessere Vermarktungsmaoglichkeiten,
verbesserte Ertragskraft des Betriebes.
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- Fiir 2/3 der Befragten haben MaBnahmen fiir eine
umweltgerechte Landwirtschaft eine hohe bis sehr
hohe Bedeutung - begriindet mit dem Streben nach
Existenzsicherung und Erhalt der Lebensgrundlage
kommender Generationen.

Finf Landwirte messen der umweltgerechten
Landwirtschaft nur eine mittlere bis keine Bedeutung
bei, weil dadurch ,lediglich zusatzliches Geld in
schlechte Standorte flie3t” und es kaum mdglich sein
wird, ,ohne Chemie landwirtschaftliche Produktion
aufrecht zu erhalten”.

- Die Halfte der befragten Landwirte ist bereit, Ma3nah-
men zur umweltgerechten Landwirtschaft ohne
Fordermittel - trotz erheblicher finanzieller Belastun-
gen - durchzufiihren. Dazu gehéren der Schutz des
Bodens vor Erosion, die pfluglose Feldbestellung, die
Schaffung von Griinland, die Landpflege, die Minimie-
rung des Diingemitteleinsatzes und die Sicherstellung
der Humusversorgung des Bodens.

Als Griinde gegen die Realisierung von MaBnahmen
ohne Foérderung wird von 8 Landwirten genannt:

sinkende Wirtschaftlichkeit des Betriebes,
,hiemand macht etwas umsonst”,
Einschrankung unternehmerischer Freiheit.

Ostelbien
Welche Bedeutung messen Sie der Entwicklung
des Okolandbaus zu?
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Abb. 16: Welche Bedeutung messen Sie dem dkologischen Landbau zu?
Quelle: eigene Erhebung



Ein Grof3teil der Landwirte (13) erachtet den Erhalt der
Biodiversitat als wichtig bis sehr wichtig und sieht der
Landwirtschaft dabei eine Schliisselrolle zukommen
(Abb. 15).

Abbildung 16 zeigt die differenzierte Einstellung der
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befragten Landwirte zum 6kologischen Landbau.
Begriindung der Befiirworter des 6kologischen
Landbaus - es sind vor allem die Betriebe mit unter
10 Mitarbeitern: einzig zukunftsfahige Form der
Landbewirtschaftung.
Argumente fiir die Ablehnung sind:
fehlender Markt, -
okologischer Landbau nur als Nischenprodukt,
Welternahrungsproblem ist so nicht zu l16sen,
zu groBer Einfluss der Nachbarflachen,
fehlender,Zwang zum Okolandbau®,
Dem umweltgerechten Tourismus stehen die Landwir-
te eher positiv gegeniiber.
7 Befragte sehen die Landwirte dabei mehr in einer
untergeordneten Rolle (maximal die Bereitstellung
von Flachen), 6 konnten eine ibergeordnete Rolle
darin sehen, ihre Hofe gezielt in touristische Konzepte
einzubinden. 5 Landwirte machen sich dariiber keine
Gedanken.
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Abb. 17: Wie schatzen Sie den Kenntnisstand zur Fragen der umweltgerechten
Landwirtschaft in den landwirtschaftlichen Unternehmen ein?
Quelle: eigene Erhebung

Abb. 18: Wiirden Sie sich fiir folgende Gruppen Angebote zu einer breiteren Umweltbil-
dung wiinschen?
Quelle: eigene Erhebung

Etwa die Halfte der Befragten (8) sieht den Kenntni-
stand Uber umweltgerechte Landwirtschaft im
Unternehmen als gut bis sehr gut an (siehe Abb. 17).
Abhanglg sei dies von:
der Informationspolitik des Amtes fiir Landwirt-
schaft und des Bauernverbandes,
der Notwendigkeit sich zu informieren, um immer
auf dem neuesten Stand zu sein und die Forder-
moglichkeiten effektiv nutzen zu kdnnen,
auch vom Profitstreben der Landwirte.
Eine ebenso grof3e Gruppe an Befragten sieht die
landwirtschaftlichen Unternehmen nur mittelmaBig
informiert — aufgrund von:
hohen arbeitszeitmalligen Belastungen, die
keine Zeit lassen, sich umfassender zu bilden,
Fokussierung auf die Produktivitat, statt sich
mit Umweltschutz zu beschaftigen,
hoher Grad an Birokratisierung, vor allem bei
der Fordermittelbeantragung sowie
Mangel an Interesse und Unterstiitzung.
Die folgende Abbildung 18 zeigt, dass sich nur
etwa die Halfte der Befragten Angebote fiir eine
breitere Umweltbildung fur sich selbst und ihre
Mitarbeiter wiinscht. Allerdings beflirworten
2/3 der Landwirte die Vermittlung eines breiteren
Wissens tiber Umweltthemen in den Ausbildungs-
betrieben fur die Landwirtschaft und in den
Schulen allgemein.
Fir die Mehrzahl der Landwirte gibt es sowohl positive
als auch negative Reaktionen seitens der Gesellschaft
fir das Bemiihen um umweltgerechte Produktion.
6 Landwirte sehen durchweg positive Reaktionen, und
ein Landwirt spurt nur negative Reaktionen (siehe
Abb. 19).
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Abb. 19: Wie widerspiegelt sich aus lhrer Sicht das Bemiihen der Landwirtschaft zur
umweltgerechten Produktion in der Gesellschaft?
Quelle: eigene Erhebung

Auszubildende

Die Uberbetriebliche Ausbildung am Lehr- und Versuchs-

gut Kollitsch findet in den Berufen Land- und Tierwirt

sowie Fachkraft fir Agrarservice statt. Die Berufsschulaus-

bildung erfolgt an unterschiedlichen Standorten wie

beispielsweise im beruflichen Schulzentrum Wurzen.
Bereits in der Beschreibung der Ausbildungsprofile sind

7

Stichworte wie ,Umwelt- und Tierschutz’,,6kologische
Grundlagen’, ,art- und umweltgerechte Betriebsflihrung”
enthalten.

Durch ein 1994 initiiertes, agrardkologisches Land-
schaftskonzept, das vom Lehr- und Versuchsgut Kéllitsch
umgesetzt wird, soll beispielhaft eine umweltgerechte
und nachhaltige Landwirtschaft und Landnutzung
demonstriert werden. Das Konzept, das sich derzeit in der
Umsetzungsphase befindet, dient dem Naturschutz sowie
der Landschaftspflege.

Zahlreiche Projekte zur nachhaltigen Landwirtschaft,
zum Natur- und Umweltschutz und zum Hochwasser-
schutz wurden bereits realisiert — u.a. die Forcierung des
Okolandbaus.

In Planung sind der Bau einer Biogasanlage, die Opti-
mierung der Betriebsabldaufe und der Tierhaltung sowie
die Etablierung eines Vogelschutzgebietes.

Abb. 20: Wie schdtzen Sie Ihre Kenntnisse iiber die Forderung einer umweltgerechten
Landwirtschaft und einer nachhaltigen Landwirtschaft ein?
Quelle: eigene Erhebung
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Finanziert werden die Projekte des Lehr- und Versuchsgu-
tes aus Mitteln des Landes Sachsen und durch Drittmittel
aus der Industrie. Eine Forderung durch EU-Gelder ist bei
einer Landesanstalt nicht moglich.

Die Auszubildenden wurden befragt zu ihren Kenntnis-
sen bezuglich umweltgerechter und nachhaltiger Land-
wirtschaft, zu Aspekten der Lehre sowie um ihre personli-
chen Einschatzungen zur Bedeutung von umweltgerech-
ter und nachhaltiger Landwirtschaft gebeten.

- Etwa 40 % der Befragten schatzen den eigenen Kenntnis-
stand als gut bis sehr gut ein, die Mehrheit allerdings mit
etwa 50 % gab an, in dieser Hinsicht nur durchschnittli-
che Kenntnisse zu besitzen, und fur 10 % sind die
Kenntnisse schlecht bis sehr schlecht (siehe Abb. 20).

- Nicht einmal % der Befragten kennt konkrete Mal3-
nahmen und Férdermdglichkeiten zur Unterstiitzung
der umweltgerechten und nachhaltigen Landwirt-
schaft, wogegen die befragten Experten hervorhoben,
dass mogliche Forderinstrumente ein wichtiger Aspekt
des Lehrplans sind.

- Nur 23 Befragte konnten ein konkretes Umweltschutz-
gesetz benennen. Die haufigsten Nennungen fielen
auf Gesetze, die eng mit der Landwirtschaft und
speziell mit der Diingung verbunden sind. Genannt
wurden:

das Wasser- und Trinkwasserschutzgesetz,

das Abfallbeseitigungsgesetz (mit seinem Passus
Uber das Aufbringen von Abwasser und Klar-
schlamm auf landwirtschaftliche Flachen) und
die Dungemittelverordnung selbst.

- Das Wissen Uber Natur- und Umweltschutzgebiete war
bei den Befragten deutlich besser ausgepragt. Insge-

Ostelbien

Wie schétzen Sie Ihre Kenntnisse Uber die
Férderung einer umweltgerechten Landwirtschaft
und einer nachhaltigen Landwirtschaft ein?
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samt 39 Personen kennen mindestens ein Schutzge-
biet in Sachsen:

Die hdufigste Nennung (10) fiel auf das in der Ndhe

gelegene Natur- und Biberschutzgebiet ,Alte Elbe

Kathewitz".

Weiterhin wurden die Muldenauen und

die ,Heide- und Teichlandschaft Oberlausitz” sowie

diverse andere Landschafts- Natur- und Wasser-

schutzgebiete genannt.
Bei der Frage nach konkreten Projekten des Umwelt-
und Naturschutzes in ihrer Heimatregion konnten nur
11 Auszubildende eine Antwort geben. Genannt
wurden:

die Schaffung von Streuobstwiesen,

die Einrichtung von Nationalparks,

der Schutz von Sumpfgebieten sowie

das Wolfsmanagement in der Lausitz.
Nur etwas mehr als 2/3 der Befragten gaben an, dass
das Thema Umwelt- und Naturschutz im Lehrplan
behandelt wird. Obwohl bei der Beantragung von
Forderleistungen ein fundiertes Wissen tiber die
Anforderungen, die an Unternehmen hinsichtlich
nachhaltiger und umweltgerechter Landwirtschaft
gestellt werden, grundlegend sind, sagten nur ca. 60 %
der Schiiler aus, dass dieses Wissen wahrend ihrer
Ausbildung vermittelt wird. Dass die Ausbildung
rechtliche Grundlagen des Umwelt- und Naturschutz
erhilt, bejahen 55 %, und tiber Okolandbau fiihlt sich
lediglich etwas weniger als die Halfte der Auszubilden-
den (45 %) informiert (siehe Abb. 21).
Trotz der genannten Fakten scheint unter den Auszu-
bildenden kein grof3es Interesse zu bestehen, dass
diese Themen in den Lehrplan aufgenommen werden,
denn nur etwa 20 % sprachen sich dafiir aus, der Rest
verneinte dies oder machte dazu keine Angaben.

Abb. 21: Sind folgende Aspekte Teil Ihrer Aushildung? (Angaben in Prozent)
Quelle: eigene Erhebung

- MalBnahmen, welche die Entwicklung einer umweltge-
rechten und nachhaltigen Landwirtschaft férdern, sind
fir die Halfte der befragten Personen von mittlerer
Bedeutung, 43 % messen ihnen eine hohe bis sehr
hohe Bedeutung bei — unter anderem aus folgenden
Griinden:

Schonung verfligbarer Ressourcen, um die Lebens-
grundlage heutiger und zukiinftiger Generationen
nicht zu gefahrden,

Klimawandel,

Abhangigkeit des Menschen von Natur und
Umwelt.
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Fir 7 % der Befragten haben solche MaBnahmen nur
geringe bis keine Bedeutung, weil:
,€s bis jetzt auch so ging’,
MaBnahmen behindern eher den landwirtschaftli-
chen Betrieb.

- Die Bedeutung konkreter FordermalBnahmen fiir die
Entwicklung einer umweltgerechten Landwirtschaft
wird von 41 % der Auszubildenden als hoch bis sehr
hoch eingestuft, weil:

damit Klima, Vegetation, Umwelt und Natur explizit

geschitzt werden missen,

sich ohne gewisse Anreize ,nichts tun wiirde”.
Einige Befragte sind der Ansicht, dass die Férdermdg-
lichkeiten noch ausgebaut werden sollten, auf die
finanziellen Vorteile hingegen verwies nur einer der
Auszubildenden.

Von solchen Malinahmen eine negative Meinung

haben (geringe/sehr geringe Bedeutung) 23,5 %, weil:

die MaBnahmen keine Relevanz fiir die Unternehmen

hatten,

bzw. keinen Anreiz fiir die Landwirte béten und

der 6kologische Landbau nur ein Nischenprodukt ist.

Als Gesamtergebnis ist der geringe Wissensstand beziig-

lich der existierenden MalBnahmen und Férdermdglichkei-

ten auf dem Gebiet der umweltgerechten und nachhalti-
gen Landwirtschaft auffallig. Bei konkretem Nachfragen
werden erhebliche Wissensliicken deutlich.
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Im Gegensatz zu dem offenbarten Wissensdefizit steht die
Bedeutungszumessung der Befragten fiir diese Themen,
denn ein GroBteil sieht sie als mittelmaBig bis sehr wichtig
an, und es wurden etliche Begriindungen dafiir genannt.
Das Bewusstsein fir Umwelt- und Nachhaltigkeitsthemen
ist also bei den Auszubildenden durchaus vorhanden.

Bei der Wahrnehmung der Ausbildungsthemen gehen
jedoch die Meinungen und Einschdtzungen von Experten
und Auszubildenden stark auseinander, denn den
Ausbildungsschwerpunkt umweltgerechte und nachhalti-
ge Landwirtschaft erkennen nur ca. 2/3 der Auszubilden-
den in ihrem Lehrplan wieder, bei den anderen wird er
auch nicht unbedingt gewiinscht.

4.2.2 Ergebnisse der Experten-
befragung

Die Auswertung der Expertenbefragung erfolgte nach
den finf Schwerpunkten.

Umweltschutz

- Es bestand die weitestgehend tibereinstimmende
Meinung, dass die nachhaltige Landbewirtschaftung
einen wichtigen Aspekt fiir das Uberleben der Land-
wirtschaft in der Region darstellt.

Die Erhaltung und der Schutz des Bodens sind die
Existenzgrundlage fir alle Landwirte. Dementspre-
chend betreiben Landwirte umweltgerechte Land-
wirtschaft im Sinne nachhaltiger Bewirtschaftung
(bestandsgerechter Einsatz von Pflanzenschutz und
Diingemitteln) auch ohne Forderung und erhalten die
Kulturlandschaft. Landwirtschaft ist zudem ein Produk-
tionszweig, der vorausschauendes Denken und
Arbeiten Uiber lange Zeitrdume erfordert (mehr als
2 bis 3 Jahre). Allerdings kann der Zwang zum 6kono-
mischen Wirtschaften nachhaltige Herangehenswei-
sen teilweise auch verhindern.

- Aus Sicht der Landwirte stellen Beihilfen eine Verg-
tung ihrer Arbeit zum Erhalt der Kulturlandschaft und
zur Umweltférderung dar. Sie wird in der Regel jedoch
nur teilweise honoriert, haufig wird lediglich der
Mehraufwand abgegolten.



- Dem Okolandbau misst ein GroBteil der Landwirte
kaum Bedeutung bei. Ursachen sind daftir auch
dkonomische Gesichtspunkte, da sich durch Okoland-
bau die finanzielle Situation der Landwirte nicht
verbessern wiirde.

- Durch die Experten wurden folgende MalBnahmen
hervorgehoben, die dem Umwelt- und Naturschutz im
weitesten Sinne in Ostelbien zu Gute kommen:

Forderflachen fiur Griinlandpflege,
Vogelschutzkonzept auf den Flachen des LVG
Kollitsch als Pilotprojekt: Vogelschutz im Einklang
mit der Landwirtschaft durch Schaffung von
baulichen Gegebenheiten und Voraussetzungen in
der Flache — Ausgangspunkt ist das europaische
Vogelschutzgebiet,

die Umsetzung des agrarokologisches Landschafts-
konzeptes im Lehr- und Versuchsgut,

Erhaltung und Nachpflanzungen von Solitdrgehdlzen
in der Elbaue sowie das Flatterulmenprojekt,
Offenlandpflege durch Erhaltung von Wiesen,
Streuobstwiesen, Windschutzstreifen und deren
Verjlingung/Erneuerung in Ostelbien,

Sanierung von Parkanlagen der Rittergiiter und deren
Erhaltung (Verknipfung zwischen Kommune und
Verband),

Okokonto: freiwillige VorabmaBnahmen zum
Naturschutz (dauerhafte Entsiegelung, intensive
Acker extensivieren) werden in ein Okokonto (nach
Modellberechnung) eingestellt; ein Eingriffsverursa-
cher kann, wenn keine eigene Moglichkeit zum
Ausgleich besteht, diese MaRnahme kaufen (Agentur
Sachsische Landsiedlung verwaltet das Konto),
Pilotprojekt Pilswerda: Wiederherstellung einer
Kirschallee (Refinanzierung der Mal3nahme iber das
Okokonto).

- Als Konfliktbereiche wurden im Kontext zum Natur-
schutz die GroBe der Wildgadnse-, Schwane- und Enten-
populationen benannt, die zu Verlusten fir landwirt-
schaftliche Betrieben fiihren.

Gewasserschutz

Im Wesentlichen werden die Hochwasserschutzmafnah-

men durch die Landwirte begrii3t. Die nach 2002 geplan-

ten groBBraumigen Deichverlegungen waren aufgrund der

groBBen Bedeutung der Landwirtschaft im Gebiet nicht

realisierbar. Bei den geplanten MalBnahmen werden von

den Experten nachfolgende Konfliktbereiche zwischen

landwirtschaftlicher Produktion, Naturschutz und Hoch-

wasserschutz in Ostelbien gesehen:

Aus Sicht der Landwirtschaft:

- Deichriickverlegungen

- Die Deichverteidigungswege (Auflastfilter) stellen kein
Problem fir die Landwirte dar.

- Der Deichschutzstreifen (5 m) und dessen Begrenzungs-
pfahle fiihren jedoch zu Flachenverlust und Problemen

mit der GroBe der Landtechnik. Zudem ist das Bewei-
dungsverbot dieses Streifens (flir Kiihe) fraglich.

- Die zu grof3e Poldereinrichtung bei Grof3treben/Rosen-
feld (n6rdlich der B 87) von ca. 200 ha

- Gebietskorperschaften kommen der Pflicht nach
Unterhaltung der Gewasser nicht nach. Aufgrund der
Verkrautung ist zunehmend die Vorflut fiir Drainagen
nicht gewahrleistet, woraus Probleme fiir landwirtschaft-
liche Flachen resultieren.

Aus Sicht des Naturschutzes:

- Deichsanierung und Spuntwande trennen Altarme ab.
Damit gehen Biotope verloren.

Nachhaltige Regionalentwicklung einschlie8lich

Tourismus

Der Rahmen fiir die Entwicklung des Gebietes wird durch

den Regionalplan Westsachsen abgesteckt. Nach der

naturraumlichen Struktur und der Art der Nutzung ist das

Gebiet durch landwirtschaftlich genutzte Flachen in der

Elbaue (Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft) gepragt. Neben

der Erhaltung bzw. Verbesserung der Leistungsfahigkeit

von Naturhaushalt und Landwirtschaft wird zudem im

Regionalplan dem landschaftsvertraglichen Tourismus

eine gewisse Bedeutung zugemessen.

Bei der Befragung wurde durch die Birgermeister

hervorgehoben:

- dass die Sicherung der Landwirtschaft einen we-
sentlichen Wirtschaftsfaktor darstellt, wobei besonde-
re Bedeutung der Diversifizierung der Landwirtschaft
durch Biomasseverwertung und Regionalvermarktung
und der dabei erreichbaren Energieeinsparung im
Sinne des Klimaschutzes zukommt,

- dass die landwirtschaftlichen Betriebe eine wichtige
Rolle fiir den Erhalt der Kulturlandschaft spielen.

Die Gebietskorperschaften selbst sahen ihren Beitrag zum

Umweltschutz sehr differenziert.
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- Die Gemeinde Arzberg versucht durch Entwicklung
vorhandener Parkanlagen und Erhaltung von Geholz-
strukturen einen aktiven Beitrag zum Landschafts-
schutz zu leisten. In gleicher Weise wurden mdogliche
Projekte zur Energieeinsparung benannt.

Von der Mehrzahl der Experten wird der Tourismus als

eher nachrangiges Element fir die wirtschaftliche

Entwicklung gesehen, vor allem wegen:

- fehlender Attraktionen (Gestit Graditz nicht ausreichend)

- aber auch wegen des westelbischen Verlaufs des
Radfernwanderweges.

Dementsprechend stehen der Tagestourismus und die

Naherholung im Vordergrund —Naturtourismus (Kontrast

Elbaue zur Anaburger Heide und Niedermoorstandorten

erlebbar machen) und mit Einschrankung der Radtouris-

mus.

Da der Tourismus ohne gréBeren Flachenentzug und
nicht zu intensiv erfolgt, werden in geringem Umfang
folgende Konfliktpotenziale zwischen dem Tourismus und
der Landwirtschaft, der Landschaftspflege und dem Hoch-
wasserschutz gesehen:

- Radwegnutzung der Deichverteidigungswege ist
durch Planfeststellungsbeschluss untersagt,

- Probleme beim Befahren der landwirtschaftlichen
Wege,

- Gulleausbringung,

- Die Elbaue hat naturschutzfachlich einen hohen Wert,
es gibt viele NSG, deshalb ist eine intensive touristi-
sche Nutzung nicht gewollt.

Fur die Landwirtschaft kann der Tourismus durch Még-

lichkeiten des besseren Absatzes regionaler Produkte.eher

beférdernd wirken.

Umweltbildung

Hinsichtlich der Umweltbildung wurden durch die

Experten folgende Aussagen getroffen:

- Die Kenntnis zu Gesetzen (Umweltgesetzgebung) ist
bei den Landwirten durchgangig als gut einzuschat-
zen, da teilweise in sensiblen Bereichen (Wasser-,
Naturschutz) gearbeitet wird und Fehler enorme
Konsequenzen nach sich ziehen.

- Die Kenntnisse tUber Fordermdglichkeiten zur nachhal-
tigen und umweltgerechten Landwirtschaft und zum
Naturschutz sind mittelmaf3ig - vor allem groR3e
Betriebe und Haupterwerbslandwirte haben gute
Kenntnisse, Nebenerwerbslandwirten fehlt oft die Zeit
fur Schulungen.
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- Beiden Auszubildenden besteht haufig ein geringes
Interesse an diesen Problemfeldern, da sie deren
Bedeutung fir ihre zukiinftige praktische Arbeit nicht
sehen.

Gesamtgesellschaftliches Problem der Akzeptanz der
Landwirtschaft und ihrer Bedeutung fiir den Umwelt-
schutz
Durch verschiedene Experten wurde das Problem der
Akzeptanz der Landwirtschaft thematisiert. Es wurde
festgestellt, dass die Rolle und Bedeutung der Landwirt-
schaft in der Gesellschaft kaum reflektiert werden. Das
driickt sich darin aus, dass
- die Bedeutung der Landwirtschaft fiir die Kulturland-
schaft kaum wahrgenommen wird,
- das landwirtschaftliches Eigentum und die Erwerbsbe-
dingungen der Landwirte kaum reflektiert werden.
Die gesellschaftliche Akzeptanz der Landwirtschaft sinkt
nach Einschatzung der meisten Experten von Jahr zu Jahr
auch in den landlichen Raumen (z.B. auch bei den Vertre-
tern der Politik wie den Bilirgermeistern). Insbesondere
werden zunehmende Probleme mit der Bevélkerung in
landlichen Gebieten konstatiert, die die Arbeitsweise der
Landwirtschaft nicht mehr akzeptiert (Proteste gegen
Gilleausbringung, PflanzenschutzmaBnahmen, Bau und
Betrieb von Stallanlagen, Biirgerinitiativen gegen Neuan-
siedlung).

4.3 Befragungsergebnisse im Rajon
Slavsk

4.3.1 Ergebnisse der schriftlichen Befragungen

Ein Hauptaugenmerk bei der Auswertung der Befragungs-
ergebnisse liegt zum einen auf der Frage nach dem
nachhaltigen und umweltbewussten Handeln der
Landwirte und zum anderen auf der Umweltbildung und
dem Umweltbewusstsein von Auszubildenden/Studieren-
den in der Landwirtschaft.

Unternehmen

Im Folgenden werden die befragten Unternehmen
charakterisiert, die Nutzung der Férdermittel analysiert
und die Bedeutung von Nachhaltigkeit sowie Umwelt-
und Naturschutz fir die Unternehmen beleuchtet.

Charakteristik der Unternehmen:

- Unter den 13 befragten Landwirten und Farmern aus
dem Rajon Slavsk sind Vertreter von drei Farmerge-
meinschaften, zwei Bauernhofen und von acht
landwirtschaftlichen Unternehmen (GmbH, geschlos-
sene Aktiengesellschaft, Artel und Genossenschaft).

Die meisten landwirtschaftlichen Unternehmen im
Rajon existieren seit den 1990-er Jahren, wobei es viele
von ihnen bereits vorher in anderer Rechtsform gab.
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Abb. 22: BetriebsgroBenklassen der befragten Unternehmen
Quelle: eigene Erhebung

Laut der Umfrage wurden 2 Unternehmen noch vor
dem Jahre 1991 gegriindet, 8 in der Zeit zwischen
1991 und 2000, die lbrigen entstanden nach 2001.

- In den befragten Unternehmen sind ca. 700 Arbeits-
krafte tatig. 5 Unternehmen beschaftigen weniger als
10 Mitarbeiter, je 4 Unternehmen haben bis 50 und
mehr als 50 Mitarbeiter.

Der groB3te befragte Landwirtschaftsbetrieb ist
Arbeitgeber fir rund 200 Personen.

- Abbildung 22 zeigt die BetriebsgroBenklassen der
befragten Unternehmen.

- Die befragten Landwirte verfligen insgesamt tiber
15.706 ha landwirtschaftliche Flache. Dabei Gberwie-
gen die Unternehmen, die mehr als 100 ha bewirt-
schaften. 5 Unternehmen besitzen mehr als 1.000 ha
und 5 zwischen 100 und 1.000 ha. Weniger als 100 ha
hat nur ein befragtes Unternehmen aufzuweisen.

Ein groB3er Teil der Flachen wird fiir die Viehhaltung
verwendet. In den befragten Unternehmen gibt es
insgesamt 5.515 ha Ackerflache und 9.491 ha Grin-
land. Die Ackerflache wird vollstandig und das Griin-
land teilweise (zu 85 %) bewirtschaftet.

- Die befragten landwirtschaftlichen Unternehmen
verfiigen Uber keine Flachen im Bereich des Natur-,
Landschafts- oder Hochwasserschutzes. Sie erzeugen
keine alternative Energie.

- Alle landwirtschaftlichen Betriebe beliefern mit ihrer
Produktion den Markt. Sie verkaufen verschiedene
Produkte:

Abb. 23: Fordermalnahmen mit Umweltbezug
Quelle: eigene Erhebung

3 Unternehmen spezialisierten sich sowohl in der
Viehwirtschaft als auch beim Anbau von Pflanzen.
Milch vermarkten 8 Unternehmen.

Rinder ziichten 5 Unternehmen und

Schweine 3 Unternehmen.

Pflanzenprodukte liefern 5 landwirtschaftliche

Unternehmen auf den Markt.

Ein Unternehmen beschiftigt sich mit Fischzucht.
Insgesamt betragt die Rinderzahl in den befragten
Unternehmen 5.785, einschlief3lich 2.886 Kiihe. Der
Bestand an Schweine ist mit 1.160 wesentlich geringer.
Pferde werden im Rajon Slavsk selten gehalten. Auf
einigen Bauernhofen gibt es bis zu 2 Pferde. Eine
Ausnahme ist der Bauernhof,Meeris” mit 45 Pferden,
denn er hat sich auf die Zucht von Pferden spezialisiert.
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Abb. 24: Erhalt der Biodiversitat und die Rolle der Landwirtschaft dabei
Quelle: eigene Erhebung

FordermalBnahmen 2000 bis 2006 sowie Forderperiode
2007 bis 2013:

Bei der Frage nach Férderung der nachhaltigen
Landwirtschaft geriet die Mehrheit der Befragten in
Verlegenheit, eine Antwort zu geben, denn dieser
Begriff ist den Landwirten Giberwiegend unbekannt.
9 Landwirte haben aber geantwortet, dass die Um-
weltstandards zur Erhaltung der organischen Substanz
im Boden beachten werden (Abb. 23).
Unter den realisierten MalBnahmen mit Umweltbezug
nannten die Unternehmen:
den umweltgerechten Ackerbau,
okologische Griinlandwirtschaft,
Erweiterung von Weideflachen, die nicht zusatzlich
gedlingt werden.
Die 3 GroBunternehmen nutzen dagegen die Wiesen
und Weiden intensiver:
Verwendung von Mineraldiinger und
Pflanzenschutzmitteln.
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8 befragte Landwirte heben den Erhalt genetischer
Ressourcen hervor, denn das ist eine wichtige Kompo-
nente der umweltgerechten Landwirtschaft. Nur
4 Befragte beteiligen sich an Naturschutz und Erhalt
der Kulturlandschaft
MaRBnahmen im Kontext des Hochwasserschutzes sind
fir 6 Landwirte aktuell. Das sind hauptsachlich die
GroBunternehmen, die Uber die Finanzmittel fur die
Verwirklichung solcher MaBnahmen verfligen und
denen Uberflutete Flachen gehoren.
4 befragte Landwirte bewerteten die Ergebnisse der
durchgefiihrten MalBnahmen, die zu vorgezogenen
Investitionen flihrten, positiv. Sie wiirden solche
MaBnahmen auch ohne Férderung durchfiihren.
Genau so viele Landwirte antworteten, dass sie
aufgrund realisierter UmweltmafBnahmen/-projekte
die Herangehensweisen im Betrieb auf Dauer gedn-
dert haben.

Die Mehrheit der Farmer (8) ist jedoch nicht bereit,
MafBnahmen zur umweltgerechten Landwirtschaft
ohne Forderung durchzufiihren.

Bedeutung von Nachhaltigkeit, Umwelt- und Naturschutz

Alle befragten Unternehmen schétzen die nachhaltige
Landwirtschaft als bedeutend ein:

6 Befragte messen ihr eine sehr groBe und

7 eine grof3e Bedeutung bei.
Etwas niedriger wurde die Bedeutung der Mal3nah-
men zur umweltgerechten Landwirtschaft bewertet:

5 Landwirte geben ihnen eine sehr grof3e Bedeutung,

7 eine grof3e Bedeutung und

ein Vertreter von einem Unternehmen gibt ihnen eine

mittlere Bedeutung.
Die Mehrheit der Befragten (12 landwirtschaftliche
Unternehmen) hélt den Erhalt der Biodiversitat fur
eine wichtige Aufgabe (Abb. 24).
Nur ein Vertreter von einem Unternehmen geriet in
Verlegenheit, die Wichtigkeit dieses Aspektes zu
bewerten. Jedoch meinen 6 Befragte, dass die Land-
wirtschaft gegentiber dem Erhalt der Biodiversitat eine
Gbergeordnete Rolle spielt, weil z.B. die Erh6hung der
Population wilder Tiere der Landwirtschaft Schaden
zufligen kann (z.B. zerstéren Wildschweine Kartoffela-
cker, Vogel fressen getreide). Deswegen spielt der
Erhalt der Biodiversitat eine Nebenrolle.
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Abb. 25: Welche Bedeutung messen Sie dem dkologischen Landbau zu?
Quelle: eigene Erhebung

Abbildung 25 zeigt die differenzierte Einstellung der
befragten Landwirte zum 6kologischen Landbau.
Die Mehrheit der Farmer (8) misst der Entwicklung
des Okolandbaus eine hohe Bedeutung bei. Fiir
3 Landwirte spielt dieser Aspekt entweder eine sehr
geringe oder Gberhaupt keine Rolle. So halten es
3 landwirtschaftliche Unternehmen nicht fir notwen-
dig, auf die Prinzipien der umweltgerechten Landwirt-
schaft zu achten. Die Griinde dafiir sind verschiedene
Wirtschaftsfaktoren:
Die niedrigen Ankaufspreise machen die umwelt-
freundliche Produktion mit hohen Selbstkosten
unvorteilhaft.
Da es fast keinen Okotourismus im Rajon gibt, haben
sich viele Befragte skeptisch iber die Rolle der
Landwirtschaft bei seiner Entwicklung geduBert:
6 Befragten meinen, dass die Landwirtschaft in
Bezug auf den Tourismus keine Rolle spielt.
Fir 3 Landwirte spielt die Landwirtschaft eine
Ubergeordnete Rolle - folglich muss man vorrangig

Abb. 26: Wie schatzen Sie den Kenntnisstand zur Fragen der umweltgerechten Landwirt-

schaft in den landwirtschaftlichen Unternehmen ein?

Quelle: eigene Erhebung

die Landwirtschaft entwickeln, was die Attraktivitat
des Territoriums flr die Touristen erhéhen wird.

- Die Befragten schatzen den Kenntnisstand zu Fragen
der umweltgerechten Landwirtschaft in den landwirt-
schaftlichen Unternehmen in der Region nicht sehr
hoch ein (siehe Abb. 26):

4 befragte Landwirte meinen, dass der Kenntnis-
stand dazu mittelmaBig ist und
5 halten ihn fiir niedrig.

- 8von 13 Befragten sind bereit, Angebote zu einer
breiteren Umweltbildung fiir sich selbst anzunehmen,
8 Landwirte wiinschen es fiir andere Mitarbeiter des
Unternehmens. 9 Befragte halten es fiir die Auszubil-
denden in der Landwirtschaft fir notwendig. 10 Be-
fragte beflirworten eine breitere Umweltbildung in
den Schulen (Abb. 27).

- Die Mitarbeiter von 10 Unternehmen besuchen
Schulungen zur Erweiterung ihrer Fachkompetenz.
Die Kurse organisieren lokale Behorden, auslandische
Organisationen oder die Unternehmen selbst in
Zusammenarbeit mit Bildungsinstitutionen. 8 Befrag-
ten erwdhnten, dass bei den Schulungen die Aspekte
der umweltgerechten Landwirtschaft, der schonenden
Bodennutzung eine Rolle spielen. AuBerdem nutzen
10 der befragten Landwirte Fachzeitschriften, Fachzei-
tungen und Fachliteratur Giber Bodennutzung und
Landwirtschaft.

Die Mehrheit der Befragten (9) meint, dass die Gesell-

schaft ihre Bemiihungen zur umweltgerechten Produkti-

on Uberwiegend positiv bewertet, 3 vertreten die Auffas-
sung, dass die Bewohner noch nicht bereit sind, flir eine
teurere Produktion mehr zu bezahlen. Daher misst man
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Abb. 27: Wiirden Sie sich fiir folgende Gruppen Angebote zu einer breiteren Umweltbil-
dung wiinschen?
Quelle: eigene Erhebung
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Abb. 28: Wie widerspiegelt sich aus lhrer Sicht das Bemiihen der Landwirtschaft zur
umweltgerechten Produktion in der Gesellschaft?
Quelle: eigene Erhebung

der Qualitat und den Besonderheiten der umweltgerech-
ten landwirtschaftlichen Produktion nicht die entspre-
chende Bedeutung bei (siehe Abb. 28).

Auf die Frage, wie man sich den Betrieb in 10 Jahren
vorstellt, konnte die Mehrheit der Befragten nicht antwor-

Abb. 29: Wie schatzen Sie ihre Kenntnisse iiber die Forderung einer umweltgerechten
und einer nachhaltigen Landwirtschaft ein?
Quelle: eigene Erhebung
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ten. Zu den Problemen, die die Betriebsentwicklung
behindern wurden aufgezahlt:
die niedrigen Ankaufspreise,
teure Elektroenergie,
mangelhafte Forderung des Staates und
Schwierigkeiten, einen Kredit zu bekommen.

Auszubildende

Studierende und Lehrende der Landwirtschaft und

verwandter Facher wurde im ersten Quartal 2009 schrift-

lich zu ihren Kenntnissen bezliglich umweltgerechter und
nachhaltiger Landwirtschaft und zu Aspekten der Ausbil-
dung befragt. AuBerdem wurden sie um ihre personliche

Einschatzung zur Bedeutung von umweltgerechter und

nachhaltiger Landwirtschaft gebeten.

- Mehr als die Halfte der Studierenden und Lehrenden
(58 %) schatzt ihre Kenntnisse liber die Férderung
einer umweltgerechten und einer nachhaltigen
Landwirtschaft als,,mittelmaBig” ein. Uber schlechte
und sehr schlechte Kenntnisse verfligt nach eigenen
Angaben fast ein 1/5 der zuklnftigen landwirtschaftli-
chen Fachleute (siehe Abb. 29).

- Weniger als ein Drittel der Befragten konnte konkrete
MaBnahmen bzw. Férdermaglichkeiten fiir eine
umweltgerechte und nachhaltige Landwirtschaft
nennen. Sie flhrten folgende Beispiele an:

finanzielle Unterstiitzung,
landwirtschaftliche MaBnahmen,
Innovationen und

Erhéhung der Fachkompetenz.
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Abb. 30: Plakat,, Miill auf den Wegen kommt vom Miill in den Kdpfen”
Foto: eigene Aufnahme 2009

Fast jeder zweite Befragte (43 %) kennt mindestens
ein Gesetz zum Natur- und Umweltschutz, davon
erinnert sich jeder vierte an das Foderale Gesetz
»Zum Schutz der Umwelt”. 7 % aller Befragten wissen
mehr als ein Beispiel, die sich auf folgende Inhalte
beziehen:

Schutz des Bodens,

Erhalt der Biodiversitat,

Schutz von Wasserobjekten und

Sauberkeit.
57 % aller Befragten konnten sich an kein Gesetz flr
Umweltschutz erinnern — vermutlich weil die rechtli-
chen Grundlagen des Natur- und Umweltschutzes
nicht Bestandteil ihrer Ausbildung sind, wie 44 % aller
befragten Studierenden angaben.
Landschafts- und Naturschutzgebiete in der Heimat-
region Kaliningrad kennt die liberwiegende Mehrheit
der Befragten — 95 %. Am haufigsten (von 94 %)
genanntes Beispiel:

Nationalpark,Kurische Nehrung”.
41 % aller Befragten nannten mehr als ein Beispiel.
Darunter:

das Landschafts- und Naturschutzgebiet ,Frische

Nehrung®”,

Majsko-Krasnopoljanskij,

Das Moorgebiet Zelaubruch und

der Naturpark Vistyneckij (Wystiter See).
Nur ca. ein Drittel aller Befragten (32 %) kennt
mindestens ein 6kologisches Projekt. Davon nannte
die Mehrheit (11 % aller Befragten) die Werbetafeln,
auf denen es um Sauberkeit in den Stadten geht
(siehe Abb. 30).
Weitere Beispiele sind:

das internationale Tacis-Projekt,Grenzraumfahrrad-

]

route auf der Kurischen Nehrung: Eurovelo-Baltika
(genannt von 5,6 %)

Teilnahme an Subbotniks fiir Millbeseitigung in
den Stadten und an der Kiiste (fast 8 %),

Projekte fur die Begriinung der Stadte (8 %),
Projekt des Tacis-Programms ,Gesundung des
Flusses Neman mittels Modernisierung technologi-
scher Prozessese der Zelluloseproduktion in
Neman” (3 %),

Monitoring von Pflanzenkrankheiten (2 %).
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Abb. 31: Sind folgende Aspekte Teil Ihrer Ausbildung? (Angaben in Prozent)
Quelle: eigene Erhebung

- Von den Studenten, die negativ auf die Frage geant-
wortet haben, ob ein oder mehrere 6kologische
Aspekte wie z.B. Umwelt- und Naturschutz, deren
rechtliche Grundlagen, die Anforderungen an Unter-
nehmen aus Sicht nachhaltiger und umweltgerechter
Landwirtschaft, Okolandbau ein Teil ihrer Ausbildung
ist, wollen etwa 3/4, dass das Bildungsprogramm diese
Aspekte erfasst. 24 % halten es fur unniitz, diese
okologischen Themen ins Studium aufzunehmen
(siehe Abb. 31).

- MalBnahmen, welche die Entwicklung einer umweltge-
rechten und nachhaltigen Landwirtschaft fordern,
haben fiir 9 % der befragten Studierenden eine
mittlere Bedeutung, fiir 50 % groBe und fiir 41 % sehr
groB3e Bedeutung. Begriindet wird das mit:

okologischen- und wirtschaftlichen Faktoren,
der Wichtigkeit der nachhaltigen Entwicklung und
der Erh6hung der Fachkompetenz der Landwirte.

- Den FoérdermalBnahmen hinsichtlich der Entwicklung
einer umweltgerechten Landwirtschaft kommt fiir
31 % der Befragten eine sehr hohe Bedeutung zu, firr
50 % eine hohe, flir 16 % mittlere, flr 2 % geringe und
flir 1 % keine Bedeutung zu.

Zusammengefasst ist es fur die Studenten wichtig, einen

Kompromiss zu finden, damit die landwirtschaftlichen

Betriebe ihre Gewinne erzielen, ohne 6kologischen

Schaden anzurichten. Solch ein Kompromiss ist ihrer

Meinung nach die Realisierung einer umweltgerechten

Landwirtschaft. Betont wurden die Wichtigkeit der

rechtlichen Grundlagen und der Gesetzgebung in der

Region Kaliningrad als Voraussetzung sowie die nachhalti-

ge Entwicklung und die Erh6hung der Fachkompetenz in

diesem Bereich.
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4.3.2 Ergebnisse der Expertenbefragung

Die Auswertung der Expertenbefragung erfolgte nach
den fuinf Schwerpunkten.

Situation der Gemeinden: Demographie und Arbeitsmarkt

- Alle befragten Experten verwiesen auf die positive
Einwohnerentwicklung im Rajon in den letzten Jahren,
wobei besonders zwei Gemeinden herausragen:

Bol'sakovo: 2002 - 6.270 Einwohner, 2008 -

6.534 Einwohner,

Timirjazevo: in den letzten 5 Jahren - Bevolke-

rungszunahme um 14 %
Zugleich gibt es in der Iandlichen Siedlung Jasnoe, die
sich in einer besonders empfindlichen Umweltzone
hinter den Kanalen befindet, Wanderungsverluste.

Das Verhaltnis zwischen den Geburten- und Sterbera-
ten istim gesamten Rajon Slavsk ungiinstig. Die
naturliche Einwohnerentwicklung ist negativ, hat sich
aber in den letzten Jahren wesentlich verbessert:

2004 betrug sie -11,9 Promille und 2007 schon -3,1 Pro-
mille.

Die Experten schatzen ein, dass die Einwohnerzahl
der Gemeinen dank Wanderungszuwachs weiter
zunehmen wird. In der Siedlung Bol’sakovo wird der
Bau von Einfamilienhdusern geplant, was die Attrakti-
vitat fur Zuwanderer erhoht. Es wurde auch ange-
merkt, dass Jugendliche wahrend der Krise in die
landlichen Gebiete zurlickkehren kdnnen, weil es
schwierig wird, in den Stadten einen Arbeitsplatz zu
finden und die Arbeitslosigkeit zunehmen wird.

- Bei der Einschatzung der Arbeitsmarktentwicklung
hoben die Experten den Mangel an Arbeitsplatzen im
Rajon hervor. Laut Angaben der Verwaltung betragt
die Anzahl der Erwerbsfdahigen im Rajon
13.800 (01.01.2009). Davon sind insgesamt 5.300 Per-
sonen erwerbstatig und davon wiederum nur
4.400 Menschen im Rajon. Die Beschaftigungsstruktur
Anfang 2009 sah folgendermal3en aus:



verarbeitendes Gewerbe: 300 Beschiftigte,
Melioration, Instandhaltung und Reparatur,
Baugewerbe: 353 Beschiftigte,
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei: 752 Beschaf-
tigte;
Handel, Gastgewerbe und Dienstleistungen:
500 Beschaftigte,
Grundstiicks- und Wohnungswesen, Wasserversor-
gung, Abwasser- und Abfallentsorgung, Energie-
versorgung: 180 Beschéftigte,
Verkehr und Lagerwirtschaft: 40 Beschéftigte,
Gesundheits- und Sozialwesen: 225 Beschaftigte,
Erziehung und Unterricht: 674 Beschéftigte,
Kunst, Kultur und Erholung: 210 Beschaftigte,
offentliche Verwaltung: 277 Beschiftigte,
- sonstige Wirtschaftszweige: 889 Beschaftigte.
Der Mangel an Arbeitspldtzen ist besonders fiir die
landlichen Siedlungen charakteristisch. Die arbeitslo-
sen Bewohner der Dérfer miissen eine Arbeitsstelle in
Sovetsk suchen. Etwa flinfzig Einwohner von Timirjaze-
vo sind in den Unternehmen dieser Stadt beschaftigt.
Viele Bewohner der Siedlung Jasnoe arbeiten in
Unternehmen auBBerhalb ihrer Wohnorte. Eine Beson-
derheit der Beschaftigung im Rajon sind die privaten
Nebenwirtschaften in der Landwirtschaft.
Die Experten sehen folgende Probleme in den Ge-
meinden:
fehlende Arbeitsplatze und als Folge niedriges
Einkommen und niedrige steuerliche Einkiinfte,
Méngel in der Infrastrukturentwicklung: im
Bauwesen (viele baufallige Wohnhauser), techni-
sche Mangel (Probleme bei der Wasserversorgung,

Abwasser- und Abfallentsorgung, Warmeversor-
gung), soziale Méngel (Mangel an Kulturhdusern in
vielen Siedlungen, an Kindergarten, ungepflegter
Zustand der Denkmadler und der Objekte des
Kultur- und Naturerbes), im Verkehrswesen
(schlechter Zustand der Bundesstraf3en),

geringes Budget, das sich aus den regionalen
Subventionen und aus den auf lokaler Ebene
eingenommenen Steuern zusammensetzt (Haupt-
steuer, mit der die Verwaltungsleiter der landlichen
Siedlungen rechnen, ist die Grundstiicksteuer;
zurzeit wird der Bodenfonds an die Verwaltung auf
Kommunalebene tibergeben).

Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung

In den meisten landlichen Siedlungen gab es noch
keine Projekte, die sich positiv auf den Umwelt- und
Naturschutz auswirken kénnen. Das ist damit verbun-
den, dass die kommunalen landlichen Verwaltungen
erst vor kurzem reorganisiert wurden und man
deshalb noch nicht liber Resultate sprechen kann.
Die Leiter der neuen landlichen Verwaltungen planen
die Durchfiihrung solcher Projekte wie:

Bol'Sakovo: Rekonstruktion der Abwassersysteme,

Projekt zum Schutz der Walder

Timirjazevo: Restaurierung von Kirchen,

In allen Siedlungen: Projekt zur Reinigung von

3 Flussen einschlief3lich der Flussbetten und Ufer

sowie MaBnahmen zur Dammbefestigung.
Fir die Durchfiihrung der Projekte sollen sowohl
foderale als auch regionale Finanzmittel herangezo-
gen werden.
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- Die Gemeinden sind bereit, verschiedene internationa-
le Projekte zu initiieren und versuchen, sich an laufen-
den Programmen auf verschiedenen Ebenen zu
beteiligen.

- Der Umweltschutz und die nachhaltige Entwicklung
sind fiir die Leiter aller Ebenen die wichtigsten Aspekte
ihrer Politik. Die Entwicklung des eigenen Gebietes
steht im Mittelpunkt ihrer Arbeit.

- Die Verwaltungsleiter sehen die Durchfiihrung von
MaBnahmen zum Natur- und Umweltschutz als ein
Grundbediirfnis. Um den Rajon als 6kologisch unbe-
lastetes Gebiet zu erhalten, gehort dazu:

Pflege der Ordnung in den Siedlungen,
Kontrolle der Miillbeseitigung,
Entwicklung und Ansiedlung umweltfreundlicher
Gewerbe und Unternehmen,
MaBnahmen zum Schutz der Walder,
Melioration der Flachen,
- Bau und Unterhalt der Klaranlagen.

- Anden Maf3nahmen zur nachhaltigen Entwicklung
sind laut Expertenschatzungen fast alle landwirtschaft-
lichen Unternehmen beteiligt:

Investitionen in die Melioration der Flachen,
Beseitigung von Unkraut und Strauchern auf den
Feldern,

Anwendung moderner umweltfreundlicher
Technologien in der Landwirtschaft durch neue
landwirtschaftliche Unternehmen (z.B. die GmbH
,Novo-Vysokovskoe”).

- Die MaBnahmen zum Umweltschutz sind auf der
kommunalen Ebene schwierig durchzufiihren, da ihre
Budgets noch gering sind. Unterstlitzend wirkt die
Rajonverwaltung. Die Mittel sind zwar gering, aber es
werden Landwirte im Wettbewerb der landwirtschaft-
lichen Unternehmen im Rajon geférdert, die umwelt-
freundliche Technologien anwenden.

Hochwasserschutz

- Zu den Fragen zum Hochwasserschutz gibt es von den
Experten unterschiedliche Aussagen:

Fir den Verwaltungsleiter von Timirjazevo sowie fiir alle

Verwaltungsleiter des Rajons Slavsk ist der Hochwasser-

schutz das wichtigste Element zur Sicherung der ortlichen

Selbststandigkeit, weil:
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von 80.000 ha landwirtschaftlicher Flache befinden
sich 55.000 ha auf Polderflachen,

im Rajon gibt es 54 Pumpstationen, die eine standige
technische Wartung bendétigen,

besonderers hochwassergefahrdet sind die Siedlungen
Zapovednoe und BolSie Bereski (zur landlichen
Siedlung Timirjazevo gehorend).

Fur die Verwaltungsleiter in Jasnoe und Bol'Sakovo besteht

kein groBes Hochwasserproblem. Daher ist der Hochwas-

serschutz zwar wichtig, steht aber nicht an erster Stelle auf
der Agenda:

- die landwirtschaftlichen Flachen der [andlichen
Siedlung Jasnoe sind vor dem Hochwasser des Flusses
Neman durch einem Damm geschiitzt, flir dessen
Erhalt besondere Aufwendungen notwendig sind
fur die Siedlung Bol'sakovo - fern von den grof3en
Flissen mit Hochwassergefahr - sind diese Mal3nah-
men auch nicht erstrangig.

Es werden regelméfig MaBhahmen zum Hochwasser-

schutz im Rajon durchgefiihrt.

Zurzeit wird der Damm am Fluss Nemoninka rekonst-

ruiert. Es werden vier Wasserpumpstationen repa-

riert. Die Verwaltung plant zwei Pumpstationen
jahrlich zu reparieren, denn nicht alle 54 Stationen
sind gleichermal3en ausgelastet. Im Rajon wird ein
groBes Projekt zur Reinigung der drei Fliisse Promys-
lovaja, Sljuzovaja und Tovarnaja durchgefiihrt. Es ist
ein foderales, komplexes Projekt, das nicht nur die

Reinigung der Flussbetten, sondern auch die Millbe-

seitigung an der Kiiste sowie MaBnahmen zur

Verbesserung der Bedingungen fiir das Laichen von

Fischen vorsieht. Das Budget des Rajons fiir die

Durchfiihrung dieses Projektes betrdagt 1 Mio. Rubel.

Es werden aber auch regionale und foderale Mittel

investiert. Das Problem bei der Durchfiihrung der

Be- und EntwédsserungsmafBnahmen liegt in der

Finanzierung. Die Verwaltungsleiter der landlichen

Siedlungen betonten, dass die kommunalen Budgets

keine Mittel flr die Durchfiihrung dieser MaBnahmen

enthalten. Daher kénnen die landlichen Verwaltungen
keine MalBnahmen oder Projekte zum Hochwasser-
schutz planen.

Alle MalBnahmen zum Hochwasserschutz werden von

Spezialunternehmen des Slavsker Rajon-Wasserversor-



gungs- und Meliorationsamtes — “Slavskij Meliorator
AG" Slavsker Filiale der “Kaliningrader Meliorationsver-
waltung’, “Spezmelioodhos” durchgeflhrt. Auf der
Grundlage eines dreiseitigen Abkommens zwischen
der Rajonverwaltung, den Spezialunternehmen und
den landwirtschaftlichen Betrieben beteiligen sich
zahlungsfahige Landwirte und GroBunternehmen an
den Investitionen mit bis zu 35 % der Kosten fir die
Be- und Entwasserungsmalnahmen.

Bei der Antwort auf die Frage, ob der Hochwasser-
schutz den Vorrang vor landwirtschaftlicher Produkti-
on haben sollte, waren sich alle Experten einig. Da es
um die Bewirtschaftung von Polderflachen geht,
kommt dem Hochwasserschutz Prioritdt zu. Die
Experten bemerkten, dass die Unternehmer wegen
des Hochwassers ungern Investitionen im landlichen
Raum tdtigen, denn um gute Ertrdge zu erzielen, muss
vorher viel Geld investiert werden.

Tourismus

Alle Experten sind der Meinung, dass die Entwicklung
des Tourismus fiir die Gemeinden auf3erordentlich
wichtig ist. Der Rajon Slavsk gehort zu den 6kologisch
unbelasteten Territorien. Er hat keine industriellen
GroBunternehmen, verfiigt tiber eine reiche Flora und
Uber Wasserressourcen. Es gibt drei staatliche Natur-
schutzgebiete im Gebiet mit einer Flache von insge-
samt 54.600 ha:

,Djunnoyj’,

»Gromovskij“ und

»Zapovednoe”.
Als mégliche Arten des Tourismus wurden genannt:

Agrartourismus,

Radwandertourismus,

Wassertourismus (Schiffsfahrten auf Flissen,

Kanalen und im Haff),
- Jagd und Fischfang.
Die Entwicklung der Landwirtschaft kann in einem
unmittelbaren Zusammenhang mit dem Tourismus
sowohl im Gebiet insgesamt, als auch in den einzel-
nen Siedlungen gesehen werden und von Vorteil
sein.
Die Leiter der Verwaltungen sind auf allen Ebenen
bereit, die Projekte zur Entwicklung des Tourismus zu

unterstiitzen, Investoren zu suchen und die touristi-
sche Attraktivitat der Territorien zu erhéhen.

- Die Experten sehen keine Konflikte zwischen dem
Tourismus und der Landwirtschaft, beide Bereiche
sollen einander ergdnzen.

Zukiinftige Entwicklung der landlichen Siedlungen

- Das Ziel der Entwicklung der Gemeinden und des
Rajons insgesamt sollte darin bestehen, sowohl die
Landwirtschaft als auch den landlichen und
okologischen Tourismus zu entwickelnl.

- Der bisherige Schwerpunkt der landwirtschaftliche
Produktion soll weiter beibehalten werden, denn
von den rund 22.000 Einwohnern leben mehr als
16.000 Menschen auf dem Lande. Der Rajon
verfligt Gber Polderflachen, die schwierig zu
bewirtschaften sind, weil keine ausreichenden
Be- und EntwdsserungsmalBnahmen durchgefiihrt
werden.

- Die befragten Verwaltungsleiter der ldndlichen
Siedlungen sind erst seit kurzem in ihrer Funktion tatig
(im Ergebnis von Wahlen und der Umsetzung der
Kommunalreform in der Region). Die Ziele ihrer Arbeit
sehen sie darin:

die Menschen starker einzubinden,

die Lebensqualitat auf dem Lande zu verbessern,
die Siedlungen zu pflegen und

die Voraussetzungen fiir die Riickwanderung zu
schaffen.

- Aufdie Frage nach der Zukunft der landlichen Siedlun-
gen wurden nur sehr vorsichtig Prognosen geduflert,
denn die Verwaltungsleiter sehen noch viele ungel6ste
Probleme vor sich. Die Antworten waren eher nicht
optimistisch. Die Experten berichteten mehr dartber,
was sie noch zu tun haben, um die Situation in den
Siedlungen zu verbessern. Dazu bedarf es langerer
Zeitraume. Da sind selbst 10 Jahre eine viel zu kurze
Frist, um irgendwelche positiven Veranderungen
sichtbar zu machen.
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4.4 Zusammenfassung

Die Auswertung der schriftlichen Befragungen der

Landwirte und der Auszubildenden sowie der Expertenin-

terviews zeigte zum einen Widerspriiche zwischen den

Aussagen der einzelnen befragten Gruppen innerhalb des

Untersuchungsgebietes. Andererseits sind auch die

Antworten - trotz gleicher Fragestellungen - aus Ostelbi-

en und Slavsk nur schwer vergleichbar.

Allgemeine Griinde hierfir sind sicherlich Unterschiede
in der Wahrnehmung von Sachverhalten, im Wissens-
stand, in der personlichen Einstellung, in der Herange-
hensweise an bestimme Probleme und Fragestellungen,
in eigenen Erfahrungen. Aber auch die konkrete Situation
vor Ort und die gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen spielen eine Rolle.

So wurden oftmals Fragen nicht beantwortet, weil man
sich nicht duBern konnte oder wollte.

Solche Auffalligkeiten waren:

- Beiden Experteninterviews in Slavsk wurden viele
AuBerungen sehr vorsichtig und zuriickhaltend
vorgetragen, was unter anderem daran lag, dass die
Amtsinhaber ihre Funktionen erst seit kurzer Zeit
ausliben.
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Fir viele Landwirte und Unternehmen in Slavsk sind
Fordermoglichkeiten und -mittel bisher keine konkrete
Option gewesen.

Fragen des Umwelt- und Naturschutzes scheinen im
alltdglichen Geschaft immer eine gewisse Rolle zu
spielen, ohne dabei konkret Begriffe wie umweltver-
traglich, nachhaltig oder 6kologisch zu verwenden.

Zu berlcksichtigen ist auch die ungleich schwierige-
re Situation der Landwirte, die ein Gebiet bewirtschaf-
ten, das ohne funktionierende Melioration die Nutzer
vor grof3e Probleme stellt. Fiir die Studenten im Gebiet
Kaliningrad ist Umwelt- und Naturschutz mit konkretem
eigenen Handeln verbunden, indem man sich an
Aufrdum- und Sduberungsaktionen (Subbotniks)
beteiligt. Deutlich zum Ausdruck bringen Landwirte in
beiden Untersuchungsregionen, dass es flir Umwelt-
und NaturschutzmaBBnahmen zum Teil erheblicher
finnazieller Mittel bedarf. Als Unternehmer ist genau
abzuwagen, inwieweit sich betriebswirtschaftliches
Ergebnis und Nachhaltigkeit/Okologie in Einklang
bringen lassen.

Die meisten Landwirte sehen bei der 6kologischen
Landwirtschaft das Problem der hdheren Kosten sowie
der fehlenden zahlungskréftigen Abnehmer.

In Ostelbien betonen die Landwirte den grof3en
birokratischen Aufwand bei der Inanspruchnahme
von Fordermittelmdglichkeiten sowie die Eingriffe in
betriebliche Abldufe. Das fiihrt zur Abwagung von
Aufwand und Nutzen und nicht selten zu dem Ergeb-
nis, auf Fordermittel zu verzichten.

Auf den ersten Blick problematisch scheinen die
AuBerungen der Auszubildenden/Studenten zu den
Inhalten der Ausbildung in Bezug auf Umwelt- und



Naturschutz. In Ostelbien stehen im krassen Gegensatz
dazu die Meinungen der Experten. Offensichtlich
spielen Umweltaspekte eine groBe Rolle bei der
Ausbildung, werden aber von den Auszubildenden
nicht entsprechend wahrgenommen. Das mag zum
Teil daran liegen, dass solche Themen in komplexere
Fragestellungen eingebunden und nicht explizit
ausgewiesen sind. Zum anderen scheint das Umwelt-
bewusstsein weniger stark ausgepragt zu sein - gera-
de auch in Bezug auf die eigene kiinftige berufliche
Tatigkeit.

- Indiesem Zusammenhang hervorzuheben sind die
Hinweise der Slavsker Landwirte darauf, dass sie
verschiedenste Moglichkeiten der Weiterbildung
nutzen (Schulungen und Fachliteratur).

- Die gesamtgesellschaftliche Wahrnehmung der
Landwirtschaft — besonders in ihrem Bemiihen um
umweltgerechte Produktion - ist in Ostelbien sehr
widersprichlich. Einerseits die allgemeine Beflirwor-
tung und Anerkennung, aber wenn es dann ganz
konkret zu Berlihrungen kommt, wird Landwirtschaft
schon als “Storfaktor” empfunden. In dem iberwie-
gend landlich und landwirtschaftlich gepragten Rajon
Slavsk spielt die Landwirtschaft auch insofern eine
groBere Rolle in der Gesellschaft, da beispielsweise die
Nebenerwerbsbetriebe einen groen Beitrag zur
Versorgung der Bevolkerung leisten, grof3e Industrie-
ansiedlungen und damit alternative Beschaftigungs-
moglichkeiten fehlen.

- Im Gegensatz zu Ostelbien sehen Landwirte und
Experten des Rajons Slavsk in der Entwicklung des
umweltverraglichen Tourismus eine Option fiir die
Zukunft — zumal glinstige natirliche Voraussetzungen
vorhanden sind (Wasser, saubere Umwelt).

Zum toruristischen Potenzial und den damitim
Zusammenhang stehenden Problemen siehe Exkurs in
der Anlage.

- ImRajon Slavsk kommen bei der Beantwortung der
Fragen grof3ere Unterschiede zwischen grof3en und
kleinen landwirtschaftlichen Unternehmen zum
Ausdruck. Das hangt u.a. mit der Verfligbarkeit
finanzieller Mittel sowie mit der vorrangigen Ausrich-
tung auf Gewinnerwirtschaftung zusammen. So wird
von groBeren Unternehmen ohne Umschweife erklart,
nicht auf chemische Diingung und Pflanzenschutz zu
verzichten, um ein hoheres Ergebnis zu erzielen.

Die umweltvertragliche Bewirtschaftung und damit
der Schutz der Natur — besonders auch durch kleinere
Betriebe - ist meist durch den Mangel an finanziellen
Mitteln bedingt (es fehlt Geld fir kostspielige chemi-
sche Mittel, die zwar die Hektarertrdge steigern, aber
die Produktionsqualitdt senken und der Umwelt
schaden).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sowohl

durch die schriftliche Befragung als auch durch die

Expertengesprache verschiedene Aspekte zum Thema
Umweltbildung und Umweltbewusstsein zum Ausdruck
gebracht wurden.

Manch ein Befragter war erstmals konkret mit solchen
Fragestellungen konfrontiert, bei anderen sind es selbst-
verstandliche Themen des alltdglichen Handelns.

Unter Beachtung der spezifischen Situationen und
Rahmenbedingungen sowie der méglichen Erklarungs-
versuche fur die gegebenen Antworten miinden die
Ergebnisse der Analysen und Befragungen letztendlich in
entsprechende Schlussfolgerungen und Handlungsemp-
fehlungen.
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5 Schlussfolgerungen und Hand-
lungsempfehlungen

5.1 Allgemeine Schlussfolgerungen

Zusammenhang von Umwelt und Landwirtschaft
Landbau und Natur Gben einen nachhaltigen Einfluss
aufeinander aus. Im Laufe der Jahrhunderte hat die
Landwirtschaft eine Vielzahl wertvoller naturnaher
Lebensrdaume geschaffen und erhalten. Diese machen
heutzutage den Grof3teil der Landschaften Europas und
sind Heimat flr eine artenreiche Tier- und Pflanzenwelt.
Die Landwirtschaft bildet dartiber hinaus auch die
Lebensgrundlage fiir eine vielfaltige landliche Gemein-
schaft, die wesentlicher Bestandteil der europaischen
Kultur ist, und spielt bei der Gesunderhaltung der Umwelt
eine wichtige Rolle. Zwischen der Vielfalt der natirlichen
Umwelt und landwirtschaftlichen Produktionsverfahren
bestehen daher héchst komplexe Beziehungen.

Der in den letzten Jahren deutliche Wertewandel in der
Landwirtschaft (HiLcer 2008) ist ein Wandel von der
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okonomisch orientierten hin zur umweltbestimmten

Agrarpolitik. Nicht mehr Versorgungssicherheit, sondern

eine intakte Landschaft, sauberes Wasser, Artenvielfalt,

soziales Leben in den Dorfern sind die immer bedeutsa-
meren neuen gesellschaftlichen Leitlinien.

Die Landwirtschaft befindet sich dabei in einem duf3erst
sensiblen Spannungsfeld. Sie steht zum einen dem
internationalen globalen Wettbewerb, zum anderen den
Wiinschen der Gesellschaft — Verbraucher/Kunden und den
Steuerzahlern - gegeniiber, d.h. die Landwirte missen drei
Anforderungen gleichzeitig erfillen:

1. globale Wettbewerbsfihigkeit und Ubernahme der
globalen Kostenfiihrerschaft in Teilmarkten,

2. Respektierung der gesellschaftlichen Bedingungen in
Deutschland und Europa und Erflllung der Anfor-
derungen an eine umweltgerechte Landwirtschaft,

3. Abnabelung von staatlichen Zuschussen, da diese nicht
mehr so langfristig und umfangreich zu Verfligung
stehen werden.

Den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts kann nur

eine hochproduktive Landwirtschaft begegnen, die

neueste Technikfortschritte und Methoden anwendet und
deshalb in der Lage ist, Belastungen fiir die Umwelt zu
minimieren und ihre Produkte auf die Wiinsche der Kunden
auszurichten.

Der Riickgang des Energie-, Dlinger- und Pflanzenschutz-
mitteleinsatzes sowie die Fortschritte im Tierschutz in den
letzten Jahrzehnten verdeutlichen den Weg. In Zukunft
wird das Leitbild einer wettbewerbsfahigen, erkenntnisori-
entierten, fortschrittlichen und dabei verantwortungsvol-
len Landwirtschaft gelten. Politik und Landwirtschaft sind
gleichermal3en in der Pflicht, dieses zeitgemalie Leitbild fir
die Landwirtschaft in die Gesellschaft zu transportieren.

EU-Forderpolitik zur Umsetzung von Umweltzielen in
der Landwirtschaft
Innerhalb der Férderpolitik der EU und Deutschlands
(HiLcer 2008, S. 19) sind die AgrarumweltmalBnahmen in
den letzten 16 Jahren zu einem wesentlichen Standbein
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) geworden. Waren sie
zu Beginn lediglich ,flankierende” MaBnahmen im
Kontext zur Marktentlastung, sind sie inzwischen als
Instrument zur Integration von Umwelt- und Naturschutz-
belangen in die GAP allgemein anerkannt

Die gemeinsame EU-Agrarpolitik stiitzt sich auf zwei
Saulen:
- die Marktpolitik und
- die nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes.



In Bezug auf die Marktpolitik stellt Cross Compliance das
wichtigste Instrument dar. Cross Compliance beinhaltet
die Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen, insbeson-
dere im Umweltsektor - als Voraussetzung, um Direktzah-
lungen in Form der Betriebspramie zu erhalten.

Die zweite Saule der Agrarpolitik — wo sich unter anderem

die klassischen Agrarumweltmanahmen wieder finden

- wird von der EU, vom Bund und von den Landern gemein-

sam finanziert. Grundprinzip der finanziellen Unterstiitzung

ist hierbei die Zahlung eines Entgeltes als Ausgleich fiir den

Mehraufwand sowie fuir Minderertrage. Bei diesen Zahlungen

handelt es sich um eine Entlohnung fiir Umwelt-Dienst-

leistungen des Landwirtes fiir die Gesellschaft.
Inderaktuellen Forderperiode sind nachfolgende Entwick-
lungenzuverzeichnen, diezu einer sinkenden Akzeptanzvon

UmweltmafBnahmenunterdenLandwirten beitragen:

- die massiven Kiirzungen der zweiten Saule in der
laufenden EU-Haushaltsperiode (2007-2013) schliel3en
die AgrarumweltmafBnahmen ein; es werden in der Regel
nur noch der Minderertrag oder der Mehraufwand
aufgrund der Bewirtschaftungsauflagen entschadigt,

- wachsende Kompliziertheit der Antragstellung und
zunehmender biirokratischer Aufwand,

- aufwandige Kontrollmechanismen und gestiegene
Detailregelungen (z.B. Vorgabe von Mahdzeitpunkten),

- zahlreiche Agrarumweltmalinahmen berticksichtigen
die lokalen und betrieblichen Besonderheiten nur
unzureichend,

- lange Verpflichtungszeitraume von finf und mehr
Jahren, die aus naturschutzfachlicher Sicht sinnvoll
sind, fiihren zu Problemen in der Landwirtschaft wie

komplette Neugestaltung von Fruchtfolgen und
Wirtschaftsablaufe im Unternehmen

Keine Reaktionsfahigkeit auf veranderte Markte, da
ein vorzeitiger Ausstieg zu hohen finanziellen
EinbuBen bzw. Sanktionierungen fihrt.

Aus Sicht der Landwirte ist es jedoch fiir die Realisierung

von UmweltmaBnahmen wichtig, dass die Anreize gréBer

als die Lastkomponenten sind.
Handlungsempfehlungen fiir die Ausweitung von

Agrarumweltmalinahmen:

- durch Anreizkomponenten oder Umwelt- bzw.
Naturschutzrendite wettbewerbsfahige
Produktionszweige etablieren

- gesellschaftliche Anerkennung fir die Landwirt-
schaft bzw. die umgesetzten MalBnahmen

- schlanke, flexible, regional differenzierte MaBnah-
men

- unbdrokratische Umsetzung der Beantragung und
Kontrolle

- kooperative Zusammenarbeit zwischen Landwirt-
schaft und Agrarverwaltung

- Wahrung der Eigentumsrechte der Landeigentliimer
bzw. -bewirtschafter

- zeitnahe Anpassung der Fordersatze an die tatsachli-
che Markt- und Preisentwicklung in der Landwirtschaft,

- Trennung der Finanzierung der Ausgleichszulage fir
benachteiligte Gebiete von der der Agrarum-
weltmalBnahmen

- keine Begrenzung der UmweltmaBnahmen auf
bestimmte Regionen bzw. Férderkulissen

Der Landwirt sollte bei der Realisierung des Umwelt- und

Naturschutzes der Kulturlandschaft als gleichberechtigter

Partner der Gesellschaft akzeptiert werden. Kernforderun-

gen sind daher, dass die Umweltleistungen der Landwirt-

schaft:

- qualifiziert und quantifiziert werden,

- regional spezifiziert, operationalisiert und entlohnt
und

- als Betriebszweig etabliert werden.
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5.2 Schlussfolgerungen und Hand-
lungsempfehlungen fiir Ostelbien

Rahmenbedingungen zur Beférderung von Natur- und

UmweltschutzmafBBnahmen in Sachsen

Die Rahmenbedingungen zur Beférderung von Um-

welt- und Naturschutz sind in Deutschland als gut

einzuschdtzen. Basis fir die realisierten MaBnahmen in

der Region stellen unterschiedliche Forderansatze dar.

Insbesondere sind nachfolgende Forderquellen zu

nennen:

- EU-Forderprogramme (ELER)

- Bund/Land-Forderprogramme

- Mittel von Stiftungen (z.B. Deutsche Bundesstiftung
Umwelt — DBU)

- Mittel von Naturschutz- und Umweltorganisationen
(BUND, NABU)

Daruiber hinaus werden MaBnahmen durch o6ffentliche
Gebietskorperschaften (Finanzierung aus dem Gemeinde-
bzw. Kreishaushalt), durch Unternehmen aber auch mit
Unterstlitzung von Privatpersonen realisiert.

Schwerpunkt Regionalentwicklung und Umweltschutz
im weitesten Sinne

Mit dem Regionalplan Westsachsen ist der Rahmen fir
die weitere Entwicklung gesetzt. Mit Beginn der
Forderperiode 2007-2013 wurde gemeinsam mit den
regionalen Akteuren in Ostelbien in einem kommunika-
tiven Arbeitsprozess ein Integriertes landliches Entwick-
lungskonzept (ILEK)erarbeitet, dass den konkreten
Handlungsrahmen fiir die Region fiir die nachsten Jahre
absteckt. Es ist ein informelles Planungsinstrument zur
regionalen Verankerung von Umweltzielen und Hand-
lungsfeldern.

Region Ostelbien
Handlungsstrategie 2007
Briicke im Dreilandereck

Sachsen-Anhalt

g::; ::r E:twicklungsregion
er Heide 4
o ide fordern und

Torgau

Impulsgeber landlicher Raum
kultur. - wirtschaftl. Zentrum

DUBENER
HEIDE

Sachsen

p N IfL 2009
I Inhalt: DBU-Projekt Umweltbildung
mmm Kartografie: C. Kunze

Brandenburg
ANNABURGER
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DAHLENER
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Abb. 32 : Handlungsstrategie der Region Ostelbien — Briicke im Dreilandereck
Quelle: ILEK Ostelbien 2007
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Integrierte landliche Entwicklungskonzepte

Im ILEK wurde der Rahmen fiir die weitere Entwicklung

der Landwirtschaft sowie der Sicherung von Umweltzielen

in der Region ,Ostelbien” festgeschrieben. Nachfolgend
werden die relevanten Entwicklungsfelder, die im ILEK
fixiert sind, kurz dargestellt:

- Stdrkung der Land- und Forstwirtschaft und Sicherung sowie
Schaffung von Beschiaftigungsmaglichkeiten durch:

Produktentwicklung und -veredlung in Verbindung
mit neuen Vermarktungsideen und Kooperationen
(regionsiibergreifend)

bessere ErschlieBung der Pflanze als Wirtschaftsfak-
tor durch die Verwertung von Biomasse fiir die
Energieerzeugung und als Rohstoff flr industrielle
Partner

LProduktion zum Anfassen” und,Griine Berufe” -
Berufsbilder mit Zukunft im Zusammenwirken mit
Unternehmen und des Landesgestiites Graditz und
der Landesversuchsanstalt

- Ressourcenschutz mit Kopplung von wirtschaftlichen und
okologischen Effekten, Aufwertung des Landschafts-
bildes und Gefahrenbeseitigung (Schwerpunkt
Hochwasserschutz)

- Entwicklung und Vernetzung von Angeboten auf dem Gebiet
der Umweltbildung mit Einrichtungen in der Region
insbesondere dem Lehr- und Versuchsgut Kollitsch,
das auch als iberbetriebliche Ausbildungsstatte
fungiert.

Einen Gesamtiberblick iber die Schwerpunkte der

regionalen Entwicklung gemafR dem vorliegen ILEK, das

sich mit Unterstlitzung eines Regionalmanagements

zurzeit in der Umsetzung befindet, gibt Abbildung 32.

In der Region arbeitet seit 2008 ein Regionalmanage-
ment, das die Umsetzung des ILEK federfiihrend begleitet.
In diesen Umsetzungsprozess werden regionale Akteure
wie Landschaftspflegeverband, Kommunen und landwirt-
schaftliche Unternehmen eingebunden.

Im Rahmen des Umsetzungsprozesses sind Mal3nah-
men zur Entwicklung der Kulturlandschaft, zur Auswei-
tung des naturnahen Tourismus, zur Erhohung der
Energieeffizienz und zur Nutzung von Biomasse und
sonstiger Erneuerbarer Energien geplant. Im Segment
Umweltbildung liegt der Schwerpunkt vor allem auf
Projekten in Kindergarten und Schulen zur Vermittlung
der Rolle und Méglichkeiten von ,Griinen Berufen” in und
fur die Region.

Landwirtschaft und Umweltschutz

Die oben angefiihrten Handlungsempfehlungen hinsicht-
lich der Veranderung der Forderpolitik gelten uneinge-
schrankt auch fir die landwirtschaftlichen Betriebe in
Ostelbien.

Durch alle Landwirte wird ein Mindestmaf an umweltge-
rechter Produktion gemaf den Anforderungen von Cross
Compliance realisiert. Die Akzeptanz von weitergehenden

UmweltmaBnahmen hangt bei der Mehrzahl der landwirt-
schaftlichen Unternehmen von den damit verbundenen
Belastungen fiir den Betrieb ab. Die Akzeptanz wird
immer dann am groten sein, wenn mit einem vertretba-
ren Aufwand fir das Unternehmen ein Vorteil erreicht
werden kann wie:

monetarer Vorteil,

Verdanderung der Produktionsbedingungen oder

Anerkennung durch die Gesellschaft.
Dieser Aspekt ist bei der Forderung nach Ausweitung der
Funktionen der Landwirtschaft bei der Sicherung der
Kulturlandschaft und bei der Umsetzung von Umwelt-
und NaturschutzmaBBnahmen zu beachten.

Bei den in der Region agierenden Okolandwirten war
dagegen eine grofere Bereitschaft, auch ohne entspre-
chenden Vorteil umweltorientierte Aspekte umzusetzen,
erkennbar, da bei diesen Akteuren haufig ein ausgeprag-
tes Umweltbewusstsein vorliegt.
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Landwirtschaft und Hochwasserschutz

Das Verstandnis flr Fragen des Gewasserschutzes insbe-
sondere des Hochwasserschutzes ist bei den Akteuren in
der Landwirtschaft vorhanden. Bei der Umsetzung von
MaBnahmen, die auch haufig die Bewirtschaft landwirt-
schaftlicher Fldchen betreffen, ist eine friihzeitige Einbin-
dung der betroffenen Landwirte, aber auch eine gegen-
seitige Kompromissbereitschaft von Landwirten und
Talsperrenverwaltung wesentlich.

Ein Vorschlag zur Konfliktminderung in hochwasserge-
fahrdeten Gebieten ware es, verstarkt Uberschwem-
mungsgebiete zuzulassen und die Landwirte zum Anbau
von Energiepflanzen auf diesen Flachen zu motivieren.

Umweltbildung

Hinsichtlich der Umweltbildung sollten folgende Aspekte

weiter verfolgt werden:

- Im Bereich der Umweltbildung der Kinder und Jugend-
lichen sollte verstarkt auf Projektarbeit in der Region
selbst orientiert werden. Insbesondere sind in Ostelbi-
en Projekte Schule-Wirtschaft, die auf die landwirt-
schaftlichen Betriebe in der Region fokussieren, weiter
auszubauen. Bereits ab Kindergarten/Grundschule
sind iber Kontakte zum einen das Interesse fiir die
Landwirtschaft, aber auch deren Bedeutung fiir die
Erhaltung der Kulturlandschaft ndher zu bringen.

- Die Weiterbildungsangebote zur Férderung und zur
umweltgerechten Landwirtschaft durch die Landesan-
stalt fUr Landwirtschaft am Standort Kéllitsch sind
fortzufiihren.

- Die Offentlichkeitsarbeit — z.B. zu realisierten Beispiel-
projekten im Lehr- und Versuchsgut Kollitsch oder auch
des Landschaftspflegeverbandes - ist zu verstarken.

- Bei der Berufsausbildung sind durch neue Lernformen
(z.B. durch Projektarbeit) das Interesse an und das
Wissen Gber Umweltfragen in der Landwirtschaft
auszuweiten.

5.3 Schlussfolgerungen und Hand-
lungsempfehlungen fiir die Region
Slavsk

Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung

Neben der staatlichen Férderung soll mit Instrumenten

der Planung eine Entwicklung der regionen unterstitzt

werden. Dementsprechend wurden die landlichen

Gebiete nach ihren Entwicklungsschwerpunkten in drei

Kategorien unterteilt:

1. Regionen mit dem Schwerpunkt Landwirtschaft

2. Regionen mit dem Bedarf einer Neuorientierung fiir
eine Entwicklung

3. spezielle Regionen, dazu zdhlen die Gebiete entlang
der Ostseekiiste, die fur eine touristische Entwicklung
Praferenzen besitzen.
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Abb. 33: Perspektiven der Landnutzung im Gebiet Slavsk
Quelle: Romanova 2009

Die Region Slavsk zdhlt in der Oblast Kaliningrad zu den
Gebieten, wo die die landwirtschaftliche Nutzung domi-
niert. Fr die Entwicklung der landlichen Gebiete sind die
Veranderung der Landnutzung und eine Diversifizierung
der Wirtschaft unabdingbar. Als erster Schritt fir eine
Verdnderung soll mit der Landschaftsplanung eine
Grundlage fiir das strategische Handeln in der Region
gelegt werden. Dementsprechend wurde fiir den Rajon
Slavsk eine raumliche Aufteilung (vgl. Abb. 33) als
Grundlage der Zuordnung neuer Wirtschaftsschwer-
punkte vorgenommen.

Fir die weitere Entwicklung des Rajons Slavsk ist von
entscheidender Bedeutung, dass es gelingt, Investitionen
aufs Land zu ziehen, um neue Arbeitspldtze zu schaffen
und die Lebensbedingungen auf dem Lande zu verbes-



sern. Gleichzeitig muss die gesellschaftliche Anerkennung

der Landwirte einen héheren Stellenwert erreichen.

Um entsprechende Rahmenbedingungen fir die
Landwirtschaft zu schaffen, sind folgende Aufgaben
notwendig:

- Erarbeitung eines angepassten Modells der umweltge-
rechten Landwirtschaft und der nachhaltigen Land-
nutzung in der Region Kaliningrad,

- Staatliche Férderung der Entwicklung der umweltge-
rechten Landwirtschaft,

- Schaffung der gesetzlichen Grundlagen zur Férderung
der Entwicklung einer umweltgerechten Landwirt-
schaft und nachhaltigen Landnutzung.

Die sich aus den Ergebnissen der Befragungen und

Interviews herauskristallisierten Schlussfolgerungen und

Empfehlungen werden im Folgenden nach drei Schwer-

punkten dargestellt.

Regionalentwicklung

Flr die gewahlten Leiter der landlichen Siedlungen sowie

die Leiter der Rajonverwaltung sind Umweltschutz und

nachhaltige Entwicklung die wichtigsten Bestandteile der
von ihnen durchgefiihrten Politik. Die nachhaltige

Landwirtschaft und Landnutzung verkniipfen die Exper-

ten mit der notwendigen Entwicklung des Tourismus als

einen Schwerpunkt der Gemeinden. Der Rajon gehort zu

einer 6kologisch unbelasteten Zone und es ist wichtig:
die Ordnung in den Siedlungen zu unterstiitzen,
die Millbeseitigung zu kontrollieren sowie
umweltgerechtes Gewerbe und Unternehmen (z.B.
Entwicklung der Produktion von Mineralwasser) zu
fordern.

An den MaBBnahmen zur nachhaltigen Entwicklung sind

fast alle landwirtschaftlichen Unternehmen beteiligt,

indem sie z.B. ihre Mittel in die Melioration der Flachen
investieren. Neue Unternehmen verwenden moderne und
umweltfreundliche Technologien in der Landwirtschaft.
Aus Sicht der Experten ist es schwierig, die MaBnahmen
zum Umweltschutz auf der Kommunalebene unterstit-
zen, denn die neuen Siedlungsverwaltungen verfiigen

Uber nur geringe Budgets. Deswegen wurden die folgen-

den Empfehlungen zur Verbesserung der kommunalen

umweltbezogenen Politik geduBert:

1. Indie erarbeiteten Entwicklungsstrategien der
landlichen Siedlungen sollten Ausfiihrungen zum
Okologischen Zustand der Territorien und zur
Bewertung der industriellen und landwirtschaftli-
chen Beeintrachtigung der Umwelt eingefligt
werden.

2. Die landlichen Verwaltungen sollten Vollmachten
erhalten, um wirtschaftlich tatige Unternehmen in
den Territorien hinsichtlich umweltrelevanter
Kriterien zu kontrollieren und um bei umweltschadi-
gendem Verhalten Zahlungen in die kommunalen
Budgets einzufordern.

3.

5.

In Zusammenhang mit dem geringen Budget der
landlichen Verwaltungen muss die Finanzierung der
okologischen MalBnahmen auf ihren Territorien aus
den regionalen und foderalen Budgets erfolgen,
was gesondert festzuschreiben ist.

Zur Erhéhung des Umweltbewusstseins ist Bildungs-
und Aufklarungsarbeit bei Einwohnern, Jugendli-
chen und Schiilern notwendig, die darauf gerichtet
ist, die Naturlandschaften zu erhalten und die
Bedeutung des Naturschutzes zu verdeutlichen.
Von regionaler Ebene sollte jegliche Initiative der
landlichen Verwaltungen zur Durchfiihrung 6kologi-
scher Projekte oder Malnahmen unterstiitzt werde.
Dazu sollte ein regionaler Fonds geschaffen werden.
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Landwirtschaft

Die Landwirte sind sich der Notwendigkeit der Beachtung

der Hauptprinzipien der nachhaltigen Landwirtschaft

intuitiv bewusst und handeln danach.

- In diesem Zusammenhang halten sie es fiir notwendig,
den Fachkraften der Landwirtschaft — einschlieBlich
der Verwaltungsfachkréafte — Ausbildungen zu 6kologi-
schen Themen verstarkt anzubieten.

- Indie Ausbildungsprogramme sollten neben den
bisherigen beruflichen Aspekten Informationen tber
neueste Konzeptionen zur Nachhaltigkeit und moder-
nen Landwirtschaft aufgenommen werden.

Was die umweltgerechte Landwirtschaft betrifft, werden

ihre Standards von den Landwirten beachtet. Die Mehr-

heit der Befragten wendet extensive Methoden der

Bewirtschaftung an: Verwendung vorzugsweise natdrli-

cher Diinger, Bewirtschaftung neuer landwirtschaftlicher

Flachen. Dies trifft jedoch nicht auf die GroBunternehmen

zu, die eine umweltgerechte Landwirtschaft fiir 6kono-

misch unzweckmafig halten. Hier ist zu empfehlen:

- eine staatlich zweckbestimmte Férderung der Land-
wirte, die ihre landwirtschaftlichen Flachen entspre-
chend den umweltgerechten Hauptprinzipien bewirt-
schaften:

Forderung der umweltgerechten Landwirtschaft
z.B. mit den Finanzinstrumenten Subvention und
Vorzugskredite
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zusatzliche Finanzierung nur bei Nutzung naturli-
cher Dinger und Anwendung moderner Metho-
den der umweltgerechten Landwirtschaft

Wenn man weiterhin den Landwirten, die mit einfachen

und naturlichen Methoden wirtschaften, keine Finanzie-

rungsmaoglichkeiten bietet, sind sie nicht konkurrenzfahig,
mussen moglicherweise ihren Betrieb aufgeben. Das
wiederum verschafft den GroBunternehmen, welche nicht
umweltgerecht wirtschaften, einen wachsenden Stellen-
wert.

MaBnahmen zum Natur- und Hochwasserschutz
kdnnen hauptsachlich nur die GroBunternehmen durch-
fihren, da sie iber die notwendigen finanziellen Mittel
verfligen. Daher wird empfohlen:

- finanzielle Forderung von MaBnahmen der umweltge-
rechten Landwirtschaft
bei deutlicher Abgrenzung der Verantwortlichkeiten
von

Unternehmen,
Entscheidungstragern auf Gemeinde- und Rajone-
bene,
in deutlicher Abhangigkeit von den finanziellen
Méoglichkeiten aller Seiten.

Bemerkenswert sind die Weiterbildungsaktivitaten der

Leiter und Mitarbeiter landwirtschaftlicher Unternehmen.

Allerdings wird das Niveau der Kenntnisse 6kologischen

Wirtschaftens in den regionalen landwirtschaftlichen

Unternehmen als nicht sehr hoch eingeschatzt, was auf

mangelhafte Effektivitdt des Unterrichts verweist. Daher

wird empfohlen:

- Beider Vorbereitung der Schulungsseminare oder bei
der Auswahl des Programms muss mehr Aufmerksam-
keit auf die Qualitdt des Lehrstoffes gerichtet werden.

- Bildungsinstitutionen sollten bei der Ausbildung und
der Umschulung der landwirtschaftlichen Fachkrafte
verstarkt okologische Aspekte in den Mittelpunkt
riicken.

Umweltbildung

Die zukinftigen landwirtschaftlichen Fachkrafte

messen der umweltgerechten und nachhaltigen

Landwirtschaft eine gro3e Bedeutung bei. Um sie

jedoch besser auf ihre kiinftigen Aufgaben unter dem

Aspekt natur- und Umweltschutz vorzubereiten wird

empfohlen:

- verstarkte praktische Anwendung der Kenntnisse
der Studenten iber umweltgerechte Landwirtschaft
und nachhaltige Landnutzung:

Teilnahme der Studenten an internationalen
Projekten (Erfahrung tber Einfiihrung, Bewirt-
schaftung, Uber Marketing und Flihrung nach-
haltig und umweltgerecht wirtschaftender
Betriebe),

Einbeziehung von Lehrlingen und Auszubilden-
den in der Landwirtschaft in Projekttatigkeit.



- Das Umweltbewusstsein fangt beim Wissen an:
VergroBerung der 6kologischen Bildungskompo-
nente der zuklinftigen landwirtschaftlichen
Fachkréfte,
mehr Aufmerksamkeit auf das Studium von
Fremdsprachen lenken.

- Umweltbewusstsein wird durch eigene Erfahrung

erworben:
Berufspraktikum
lernen von Erfahrungen der Nachbarlander bei der
Fiihrung umweltgerechter Landwirtschaftsbetriebe,
Teilnahme an entsprechenden Projekten.

5.4. Zusammenfassung

Wahrend fiir die Landwirtschaftsbetriebe in Ostelbien
unterschiedliche Férdermittelquellen zur Verfligung
stehen (EU, Bund und Land, Stiftungen, Organisationen),
haben viele Slavsker Landwirte nur ihre eigenen Mittel,
bzw. es stehen Subventionen aus Budgets der Oblast oder
der Féderation zur Verfligung. Hier gilt es, verbindliche
Richtlinien, Vorgaben und Kriterien festzulegen, um mit
dem Einsatz der Mittel die gewlinschten Ziele zu errei-
chen.

Auf der anderen Seite verlangen die Rahmenbedingun-
gen der Mittelvergabe von den deutschen Landwirten
oftmals viel burokratischen Aufwand und sind nicht selten
mit Eingriffen in die Betriebsablaufe verbunden. Daher
besteht die Notwendigkeit, nutzerfreundlichere Anreize
zu schaffen.

Bei den Untersuchungen in Ostelbien/Sachsen zeigt sich
sehr deutlich, dass die Entwicklung der Landwirtschaft/des
landlichen Raumes in groBem Mal3e von EU-Reglements
gepragt ist. Es gibt eine Vielzahl von sténdig aktualisierten
Verordnungen, die es zu beachten gilt und deren Einhal-
tung kontrolliert wird, wenn finanzielle Beihilfen in An-
spruch genommen werden. Aufgrund der oftmals sehr
komplizierten Férderrahmenbedingungen erfordern das
Beantragungs- und Abrechnungsprozedere grof3en
Aufwand und sind von einzelnen Landwirten kaum leistbar.

Zwar wird von allen Befragten die Bedeutung von
Umwelt- und NaturschutzmafBnahmen, von nachhaltiger
und umweltgerechter Landwirtschaft gesehen, doch
erzwingt der oftmals vorhandene Widerspruch zwischen
Umweltschutzzielen und betriebswirtschaftlichem Ergebnis
eine Entscheidung gegen Natur und Umwelt, besonders
dann, wenn es keine Férderungen gibt bzw. diese ausge-
laufen sind.

Aber auch bei den umweltvertraglich produzierenden
Landwirten in Slavsk ist es nicht in erster Linie die innere
Uberzeugung, die sie dazu veranlasst, sondern es sind
okonomische Zwange wie fehlende Mittel fiir chemische
Mittel.

Die Befragungen und Interviews zeigten auch zahlrei-
che Probleme bei der Ausbildung landwirtschaftlicher

Fachkrafte sowohl im Gebiet Kaliningrad als auch in
Sachsen in Hinblick auf den Themenbereich Umwelt- und
Naturschutz. Schwerpunktsetzungen und neue Inhalte
kdnnen hier zu einem veranderten Umweltbewusstsein
fihren.

Ein ganz entscheidender Punkt fir die Landwirtschaft
und ihre Rolle in der Gesellschaft ist die Frage der Aner-
kennung bzw. der Mangel an Anerkennung. Hier gilt es,
verstarkt Offentlichkeits- und Bildungsarbeit zu leisten.
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6 Offentlichkeitsarbeit

Adressatenorientierte und allgemeine Offentlichkeit
Die Themen Umwelt- und Naturschutz sowie nachhaltige
Entwicklung sind allgegenwartig in der Diskussion — nicht
nur den Bereich Landwirtschaft und ldndliche Raume
betreffend.

Daher sollen auch die Projektergebnisse mit den
Schwerpunkten Umweltwissen und Umweltbewusstsein
einer breiteren Offentlichkeit zuganglich gemacht werden
und nicht nur Fachkreisen zur Verfligung gestellt werden.

Besonders unter dem Aspekt, von einander zu lernen,
Erfahrungen auszutauschen, Netzwerke zu schaffen und
positive Beispiele 6ffentlich zu machen, werden die
verschiedenen Mdglichkeiten und Medien genutzt, um
die Untersuchungsergebnisse zu prasentieren.

Auf den Internetseiten der beteiligten Einrichtungen
finden sich Projektinformationen unter den folgenden
Adressen:

- http://www.dbu.de/projekt_25861/_db_799.html

- http://www.ifl-leipzig.com/1261.0.html

- http://www.edc.albertina.ru/projects/1.doc

Bereits in der Anfangsphase der Arbeiten wurden Flyer in
Deutsch und Russisch erarbeitet, die auf das Projekt
aufmerksam machen sollten und den Projektpartnern zur
Verfligung gestellt wurden.

Neben dem vorliegenden zweisprachigen Handbuch
mit zahlreichen Karten, Grafiken und Tabellen werden
einzelne Teilaspekte der Untersuchungen auf Postern
dargestellt und anlasslich von Fachveranstaltungen
prasentiert. Das war unter anderem mit Praktikumsaufga-
ben von Geographiestudenten verbunden, die so einer-
seits an Projektarbeit und an das Themenfeld umweltge-
rechte und nachhaltige Landwirtschaft herangefiihrt
wurden und andererseits ein konkretes Ergebnis in Form
von Ausstellungspostern vorgelegt haben.

Teilaspekte der Befragungen einschlieBlich der Schluss-
folgerungen und Handlungsempfehlungen stellen den
Hauptinhalt einer Diplomarbeit an der Universitat Leipzig
— eingebettet in ein wissenschaftliches Rahmenkonzept-
dar (ZeibLer 2009).

In Zusammenarbeit mit weiteren Partnern der Deut-
schen Bundesstiftung Umwelt wird die DBU-Ausstellung
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+Natur- und Umweltschutz verbinden - Deutsch-Russi-
sche Umweltkooperationsprojekte im Kaliningrader
Gebiet” durch die vorliegenden Forschungsergebnisse
erganzt und gemeinsam einem breiten Interessentenkreis
vorgestellt.

In Schriftenreihen und Sonderpublikationen - heraus-
gegeben im Selbstverlag des Leibniz-Instituts fir Lander-
kunde - werden wissenschaftliche Beitrage zu einzelnen
Fragestellungen des Projektes erscheinen. Ebenso wird
hier die Mdglichkeiten der Information tiber das Projekt
allgemein sowie der Werbung fiir das Handbuch genutzt,
da speziell Gber den Schriftentausch ein internationaler
Leserkreis erreicht wird.

Fachvortrage auf nationalen und internationalen
Tagungen vermitteln neben den Resultaten auch die
Erfahrungen der Projektbearbeiter bei der Zusammenar-
beit mit den Kooperationspartnern und bei den Begeg-
nungen und Untersuchungen vor Ort.

Da bei vielen Entwicklungen die Forderpraxis eine
groBe Rolle spielt, ist natirlich die Frage nach der Effizienz
und Nachhaltigkeit geférderter Vorhaben von gro3er
Bedeutung - sowohl auf regionaler wie auch auf Giberge-
ordneten Ebenen bis hin zur Europdischen Union.

In diesem Zusammenhang bieten die Befragungsergeb-
nisse viele Argumente und Anregungen, tiber Férdermo-
dalitdten, Rahmenbedingungen, Aufwand und Nutzen
sowie Zielstellungen nachzudenken, zu diskutieren und
wirkungsvolle Losungen zu finden.
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Anlage 1

Nachhaltige Landwirtschaft

Ziel ist die Verbreitung des Nachhaltigkeitsprinzips in der

Landwirtschaft und in der Lebensmittelkette mit folgen-

den Aspekten:

- Schutz von Boden, Wasser, Luft und Biodiversitat,

- Verbesserung der Klimawirkungen und Energieeffizi-
enz,

- Optimierung von Diingung und Pflanzenschutz,

- Starkung von Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfa-
higkeit,

- Fortbildung von Betriebsleitern und Beschéftigten,

- Lebensmittelsicherheit und Hygiene.

Umweltvertraglichkeit, Wirtschaftlichkeit und die soziale

Akzeptanz landwirtschaftlicher Unternehmen werden

geférdert; Okologie, Okonomie und Soziales werden

gleich stark bewertet.

Umweltgerechte Landwirtschaft
Umweltgerechte Landwirtschaft tragt zur Verbesserung
der Umweltsituation in der Landwirtschaft - insbesondere
in den Bereichen Boden- und Gewasserschutz — sowie
zum Erhalt der Kulturlandschaft und zum Naturschutz bei.
Diese Leistungen sollen tiber das Anwenden der,guten
fachlichen Praxis” hinausgehen.
Dazu gehoren:
- umweltentlastende MaBBnahmen wie der Verzicht
beziehungsweise das Reduzieren des Diingemittels-
oder Pflanzenbehandlungsmitteleinsatzes,
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- bodenschonende MaBnahmen wie die pfluglose
Bodenbearbeitung,

- das Umwandeln von Ackerland in naturschutzgerecht
bewirtschaftetes Griinland oder

- das 6kologische Bewirtschaften von Acker- bezie-
hungsweise Griinland.

Cross Compliance

Die Gewahrung von Direktzahlungen an landwirtschaftli-

che Betriebe ist — laut EU-Recht - an die Einhaltung der

.ander-weitigen Verpflichtungen” (Cross Compliance)

gekniipft. Dabei geht es um:

- die Einhaltung von Grundanforderungen an die
Betriebsflihrung in den Bereichen Gesundheit von
Mensch, Tier und Pflanzen, Umwelt und Tierschutz,

- die Erhaltung eines guten landwirtschaftlichen und
okologischen Zustands der Flachen und

- die Erhaltung des Dauergriinlandes.

Werden einige oder alle der fir diese drei Komplexe in

Verordnungen festgelegten Verpflichtungen nicht erfiillt,

erfolgt eine Sanktionierung. Je nach Schwere, Ausmal,

Dauer oder Haufigkeit der VerstéBe kommt es zu Kiirzun-

gen bis zu 100 Prozent der Beihilfezahlungen fiir ein oder

mehrere Kalenderjahre.



Anlage 2

Projektiibersicht fiir das Gebiet Ostelbien
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Exkurs Tourismus

Michael Keller, Alexander Vorbrugg

Raumliche Disparitaten

Die Oblast Kaliningrad ist gepragt von gravierenden
rdaumlichen Ungleichheiten. Auf der einen Seite gibt es
wirtschaftlich starke Landkreise und Stadte wie Kalinin-
grad, Selenogradsk, Gur'evsk, Gvardejsk oder
Ccernjachovsk, die Uber eine intakte Infrastruktur
verfligen, auf der anderen Seite periphere Regionen wie
den Landkreis Slavsk, der unter fehlender Infrastruktur
leidet. Hier dominiert landliche Bevélkerung mit
vergleichsweise niedrigem Lebensstandard. Indikatoren
wie eine hohe Arbeitslosenquote, niedrige Lohne und
Gehalter, sowie Infrastrukturindikatoren (Bildung,
Gesundheit, Soziales, Sport/Erholung, Wohnung, Ver-
kehr) verweisen darauf, dass Salvsk eine strukturschwa-
che Region ist.

Die Entwicklung des Tourismus in der Region Slavsk
kann als ein Instrument dienen, um regionale Unterschie-
de zu nivellieren. Dabei sollte die Identifizierung und
Forderung endogener Potenziale dieser Region im
Vordergrund stehen sowie deren Vernetzung mit anderen
Regionen und Gemeinden, die schon Uber eine entwickel-
te Tourismusbranche verfugen.

Eine solche Entwicklung tragt auBerdem zur Diversifi-
zierung der Wirtschaft bei. Die Forderung des Reisever-
kehrs ist eng verbunden mit Investition in die Infrastruktur
(vor allem in das Transportwesen, den Schiffsverkehr), was
wiederum eine positive Wirkung auf andere Wirtschafts-
zweige (z. B. Landwirtschaft) hat. Zugleich wird der hohen
Arbeitslosigkeit entgegengewirkt.

Touristische Struktur in Kaliningrad

Neben der Schwarzmeerkuste gehorte die Region
Kaliningrad zu den wenigen fiir den Strandtourismus
nutzbaren Kistenregionen der Sowjetunion. Entspre-
chend war der Tourismus hier relativ etabliert, erlebte
dann in den 1990er Jahren einen Einbruch und ist tGber
die letzten Jahre hinweg wieder deutlich angewachsen
(FEDERQV 2008, S. 62). Mit 79 % im Jahr 2007 Giberwiegen
Touristen russischer Herkunft (davon jeweils die Halfte aus
der Region Kaliningrad und aus anderen Teilen Russlands).
Aus Deutschland kommen die meisten auslandischen
Touristen (wobei hier die Zahlen seit 1994 wieder stark
gesunken sind), die Besucherzahlen aus den benachbar-
ten Landern (Litauen, Polen) sind nach deren Beitritt zum
Schengener Abkommen und den damit verbundenen
Komplikationen fiir Reisende (Visumspflicht) deutlich
zuriickgegangen (vgl. KROPINOVA 2005, S. 96). Verglichen
mit vielen anderen russischen Regionen sind touristische
Angebote und Infrastruktur gut entwickelt; im internatio-
nalen Vergleich kdnnen sie dagegen nur schwer mithalten
(KROPONIVA 2005, S. 92).
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Der Tourismus gilt als eines der Hauptentwicklungspo-
tenziale der Region Kaliningrad und wird entsprechend
durch Programme der Oblast, der Russischen Foderation
und in geringerem MafRe auch der EU unterstiitzt.
Allerdings wird bisweilen vor allem der Tourismus in den
vorhandenen Zentren geférdert — und auch in Form von
GroB3projekten, die im Widerspruch zu Zielen des
Umweltschutzes (z.B. GroBanlagen in Naturschutzgebie-
ten), der Sozialvertraglichkeit (Konzentration der
Gewinne, touristische Luxusangebote fiir Reiche) und
des Abbaus regionaler Disparitdten (Verscharfung des
Gegensatzes zwischen Stadt- bzw. Kisten- und landli-
chen Regionen) stehen (vgl. Russland Aktuell; FEDEROV
2008, S. 63f., PLATH 2009; N.N. 2009)

Potenziale und Probleme touristischer Entwicklung in
Slavsk

Neben Problemen, die den Tourismus in Kaliningrad
allgemein betreffen, wie die Trennung vom Ubrigen
Russland, schwache Anziehungskraft sowie Visums-
und Registrierpflicht fiir auslandische Touristen,
kommen im Rayon Slavsk weitere spezifische Proble-
me fir die touristische Entwicklung hinzu. So mangelt
es hier in besonderem Malf3e an touristischer Infra-
struktur: Im Gegensatz zu den Kiistenregionen, wo
auch zur Sowjetzeit zahlreiche Herbergen, Sanatorien,
Hotels etc. vorhanden waren, hat es in Slavsk schon
seit dem zweiten Weltkrieg keinen nennenswerten
Tourismus mehr gegeben. Entsprechend sind poten-
zielle Anziehungspunkte (historische Bauwerke,
Kanéle flr Bootsfahrten oder Angeln etc.) in einem
schlechten Zustand, fehlen Ubernachtungsmaéglich-
keiten sowie spezielle touristische Angebote. Die hier
lebenden Menschen haben kaum Erfahrung mit der
Bereitstellung von touristischen Dienstleistungen, und
auch der Umstand, dass viele qualifizierte Arbeitskraf-
te nach 1990 in die Stadte gezogen sind, mag zu
einem Mangel an Know-how und Initiative beitragen
(KROPINOVA 2005, S 135). Zudem existieren im Rayon
Slavsk vielerorts Grenzsperrzonen, die nur mit Passier-
schein betreten werden kdnnen und ein grof3es
Hindernis fur die ErschlieBung dieser Gebiete darstel-
len.

Das grof3te touristische Potenzial des Rayon liegt
wohl in seiner Natur und Landschaft, die ungestort
von Industrie und dichter Besiedlung erkundet
werden kdnnen. Charakteristisch sind weite Moorge-
biete mit Waldern und Offenland, seltenen Pflanzen-
und Tierarten (Elche, Biber, Nerze, schwarze Storche,
verschiedene Adlerarten etc.), und mit den zur Ent-
wasserung angelegten Kanalen, die schon vor dem
zweiten Weltkrieg dem Bootstourismus dienten.
Damit lockt Slavsk Naturliebhaber, Angler, Jager und
Biologen und eignet sich in besonderem Male fiir
naturnahe Erholung.



Entwicklungen

Einige Autoren stellen hinsichtlich der zu erwartenden
touristischen Entwicklung in Kaliningrad sehr optimisti-
sche Prognosen auf, vor allem was die Zahl inlandischer
Besucherlnnen betrifft: 1,2 Mio. Touristen im Jahr 2011
gegeniiber 356.000 im Jahr 2006, (FEDEROV 2008, 62ff.;
vgl. auch KROPINOVA 2005, S. 148f.). Dabei soll vor allem
der Bedarf an glinstigen Unterbringungsmaoglichkeiten
(Herbergen, Camping, Bauernhofe) und Erholungsange-
boten deutlich zunehmen (hach 1990 waren diese stark
zurlickgegangen) und vor allem die Bedeutung des
Aktivtourismus wachsen (Zunahme um das 3fache
zwischen 2001 und 2010, KROPINOVA 2005, S. 148f.).
Hierunter fallen: in der Region traditionell verankerte
Formen wie das Angeln, die Jagd und das Sammeln von
Beeren und Pilzen (nach einer Umfrage der Kaliningrader
Universitdt noch immer die beliebtesten Beschaftigungen
unter den Touristen im landlichen Raum, vgl. KROPINOVA
2005, S. 1341.), das Wandern, Reiten und Bootfahrten
sowie neuere Formen wie der Radtourismus und der
Besuch von Pfaden, Flihrungen oder Exkursionen zur
Erkundung von Natur und Kulturobjekten, die noch weiter
etabliert werden missten.

Der Rayon Slavsk verfligt gerade in diesen Bereichen
dank seiner naturraumlichen Ausstattung lber grof3e
Potenziale (s.0.), liegt nicht weit entfernt von mehreren
groBeren Stadten und den etablierten touristischen
Zentren und hatte somit wohl die Mdglichkeit, an entspre-
chende touristische Tendenzen anzukniipfen und sie fiir
sich zu nutzen.

Doch auch wenn besagte Arten des Aktivtourismus
vergleichsweise geringer Investitionen bediirfen, so
missten gerade in Slavsk die bendétigte Infrastruktur
(Unterbringung, Transport, Versorgung) und reizvolle
Angebote erst geschaffen werden. Bestimmte Freizeitfor-
men mussen sicherlich erst etabliert werden und Akzep-
tanz gewinnen; dabei gilt es, vorhandene Potenziale
kreativ zu nutzen und mit neuen Maoglichkeiten zu
experimentieren. Hier lohnt der Blick in die baltischen
Nachbarrepubliken, die von einer vergleichbaren Aus-
gangslage ausgehend ein recht vielfdltiges Angebot im
Bereich des sanften Tourismus geschaffen haben.

Die Rolle der Landwirtschaft

Fir die Entwicklung und den Erhalt des touristischen
Potenzials des Rayon Slavsk kommt der Landwirtschaft
zentrale Bedeutung zu. Sie spielt eine Schlisselrolle
hinsichtlich der Pflege und des Erhalts der Kulturland-
schaft, verhindert ein Verwildern des Offenlandes und der
Kanale und tragt haufig direkt zur landschaftlichen und
biologischen Vielfalt bei. Allerdings sind nicht alle Formen
landwirtschaftlicher Nutzung mit dem Erhalt touristischer
Reize und natdrlicher Potenziale zu vereinbaren. Es bedarf
einer gezielten Analyse und Planung zur Verbindung
landwirtschaftlicher und touristischer Potenziale, die

zugleich auch dem Naturschutz und der sozialen Vertrag-
lichkeit Rechnung tragt (Die Umsetzung erfordert, dass in
Frage kommende Landnutzungsformen wie eine extensi-
ve Weidewirtschaft zum einen von den landwirtschaftli-
chen Akteuren als Optionen akzeptiert werden, zum
anderen ihre Rentabilitat gewahrleistet ist. Von Vorteil ist
hierbei, dass oft, wie im Falle der extensiven Weidewirt-
schaft, die keine vollige Trockenlegung der Weidegebiete
voraussetzt, viel geringere Vorabinvestitionen nétig sind
als bei anderen Bewirtschaftungsformen.).

Unterbringung und Verpflegung, Erholungs-, Aktivitats-
und Informationsangebote fiir die Besucherlnnen kénnen
in die bestehenden agrarischen Strukturen eingebunden
werden, wodurch auch breitere Teile der Bevolkerung
vom Tourismus profitieren.

Selbstverstandlich missen derartige Entwicklungskon-
zepte von der ansdssigen Bevolkerung akzeptiert und
mitgetragen werden. Den durchgefiihrten Befragungen
zufolge lasst sich grundsatzlich eine grof3e Offenheit flr
Ideen nachhaltiger Landnutzung feststellen, und auch
gehort in den Augen der Befragten der Tourismus zu den
wichtigsten Potenzialen der Region. Akteure in Politik und
Verwaltung betonen, dass die Entwicklungen dieser
beiden Bereiche voneinander abhédngig sind und aufein-
ander abgestimmt werden mussen; dagegen sehen viele
Landwirte keine Verbindung zwischen agrarischer
Nutzung und touristischer Entwicklung. Offenbar mangelt
es an konkreten Projekten und Beispielen, die hier als
Vorbild dienen kdnnten.

Fazit

Unter den oben aufgeflihrten Gesichtspunkten verfligt
Slavsk mit seinen charakteristischen Ressourcen durchaus
ber giinstige Ausgangsbedingungen fiir die Entwicklung
und Etablierung seines Tourismus. Dem stehen aber grof3e
zu losende Probleme gegeniber. Ein moglicher Ansatz zur
Entwicklung des Tourismus stellt die Verflechtung der
Tourismusstrome mit den etablierten Zentren dar. Hierzu
wadre der Ausbau der Binneninfrastruktur nétig, so die
Anbindung der Kiste des Landkreises Slavsk an die
touristisch erschlossenen Kiistenregionen (Kurische
Nehrung) per Schiff. Die bessere Erreichbarkeit der Region
Slavsk wiirde Tagesausfliige ermdglichen oder auch
langere Aufenthalte attraktiver machen. Dabei sollten
bewusst regionale Gegebenheiten akzentuiert werden.
Das Angebot Kaliningrads wird so erganzt und erweitert,
und man kann auf das Eintreten von Synergieeffekten und
den Abbau raumlicher Disparitdten hoffen.
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