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Programme 
Expert tour "Flood protection 
in German water management" 
of a Romanian delegation 
from the water management sector 

18 - 24 November 2006 

Federa I Ministry for the Environ ment, 

Nature Conservation and Nuclear Safety ,
 
DH 



Place Content Possible partner for discussion, 
institution 

Satur Arrival in Munich LH 3425 Permanent contact person:
 
day
 13:50 Roland Knitschky, Tel 0179
18.11.06 9222660, knitschky@dwa.de 

Transfer to Golden Leaf Parkhotel im Lehel, Hr. BD Kaunzinger 
Unsöldstrasse 10, 80538 München Telefon: 
+49 (0)8921 1050; U-Bahn U4, U5 Station 
"Lehel" 

16:00 Suggestion: City, shopping 

'19:00 Suggestion: Dinner at Hofbräukeller, Wiener 
Platz 

Sunday, 

19.11.06 

9:00 Munich City tour including water management 
aspects: 

-Englischer Garten, Isar, Eisbach, 
Staatskanzlei, Residenz, Dom, Alter Peter, 
Schloss Nymphenburg with fountains ... 

Hr. BD Kaunzinger 

18:00 

19:00 

Lunch on the tour 

Return to "Golden Leaf Parkhotel im Lehel", 
Unsöldstrasse 10, 

Suggestion: Dinner in 

Schneider Weißes Bräuhaus im Tal. 

Hr. BD Kaunzinger 

Monday, 

20.11.06 

8:45 Munich , Checked out: Transfer by bus to WWA 
München, Bavarian State Office for Water 
Management, Prater Insel, München 

9:00 Bavarian State Office for Water 
Management 

- Reception 

- Strategies for flood protection and 
implementation in Bavaria 

- Identification of flood plains 

- Isar River concept with focus on publicity 
and social aspects 

Ministerialrat AD Jedlitschka, 
Ministerialrat Kumutat, Bayrisches 
Staatsministerium für Umwelt, 
Gesundheit und Verbraucherschutz 

Ud. RD Dr. Arzet, Amtsleiter 
Wasserwirtschaftsamt München 

BORfn Henning, Bayrisches 
Landesamt für Umwelt 

BOR Zwurtschek, 
Wasserwirtschaftsamt Hof, Projekt 
Technologie Transfer Wasser 

IHr. BD Kaunzinger 

11 00 Fjeld trip to renaturalization areas of the 
1 : river Isar 
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Place Content Possible partner for discussion, 
institution 

Suggestion: Lunch on tour at Gasthof 
, Hinterbrühl am See 

15:00 Transfer toBavarian State Ministry of the 
Environment, Public Health and Consumer 
Protection. Rosenkavalierplatz 9, 81925 
München 

15:30 Staatssekretär Dr. Otmar Bernhard, 
Bernhard, Bavarian State Ministry of the 
Reception State Secretary Dr. Otmar 

Bayrisches Staatsministerium für 
Environment, Public Health and Consumer Umwelt, Gesundheit und 

. Protection Verbraucherschutz 

16:30 Transfer to train station 

17:25 Departure of train ICE 512 to Stuttgart, 
Coach 37 

Dinner in the train 

19:47 Change train 

20:01 EC 2062 to Karlsruhe, Coach 12 

20:53 Karlsruhe Arrival Karlsruhe Main station, Transfer to 
Hotel Eden, Bahnhofstr. 15,76137 
Karlsruhe, Tel 0721-1818-0 

:::::. :::.. :';;..:?:.:':':':': :. }': ...::.;::.....::::::::::.:;:::::.j::::::::; ":"';"(::- !.: :'::.<.\ .'.:.::.:."::: ... ;:.::.:::.:':::.:.::::::::::\j:::;::;:{::::::::::;.::';::';:;':. :.:\::::::::::"':::/:: :;.'.::::::::' ;':: :::: :. ':. :'::,: :.. :...:.:::.::..>;::.::~:":.:::.:-: :.'. ....:...: :..::. ~ .. ' 

Tuesday 

21.11.06 

8:30 Transfer by bus to LUBW Benzstr. 5, 
Karlsruhe 

9:00 Karlsruhe Baden-Württemberq Institute for the Fr. Barth, President of LUBW 
Environment. Monitoring and Nature 
Conservation (LLlBW): 

Hr. Dr. Homagk, LUBW, Head of 
centre for flood forecasting (HVZ) 

- Welcoming Hr. Schulz, LUBW 
- centre for flood forecasting (HVZ) 

'I 

11:00 Transfer by bus to Rhine valley (70 Km) 

12:00 Lunch at Restaurant 

13 30 Kehl am Weir Kehl and polder Altenheim Hr. Migenda, RP Freiburg, 
1 : Rhein Gewässerdirektion 

'I 
Hr. Gündner, RP Freiburg 1 

15 00 Transfer by bus back to Karlsruhe 

1 :16:00 Karlsruhe Pass. River models, visit of laboratory of BAW 
Bundesanstalt für Wasserbau (Federal Waterways 

Hr. Dr. Schmidt 

Engineering and Research Institute) 

17:30 Return to Hotel Eden, Bahnhofstr. 15 

19:00 Dinner at Restaurant 

I 
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Place 

Wednes
day 

22.11.06 

6:45 

9:00 Ingelheim 
near 
Mainz 

10:30 

13:00 Cologne 

16:30 

19:00 Bann 

Content 

Checked out: Transfer by bus to Ingelheim 
(150 Km) 

Detention area Ingelheim 

Badweg (Leitwarte am alten Wasserwerk) 

- Entry construction 

- control and ecological flooding 

Transfer by bus to Cologne (180 Km), Willi
Brand-Platz 2 (Stadthaus am Deutzer Bhf) 

Lunch Snack during journey 

Mobile flood protection centre Cologne, 
emergency plans for f1ooding, public 
participation 

Sightseeing 

Transfer by bus to Bann (30 km) to Hotel 
Kurfürstenhof, Baumschulallee 20, Tel 0228
985050 

Dinner at the Hotel 

Possible partner tor discussion, 
institution 

Permanent contact person: Roland 
Knitschky, Tel 0179 - 9222660, 
knitschky@dwa.de 

Hr. Dischinger, Ref.Lt. Flood 
reporting centre for the river Rhine, 

Hr. Webler, Ing.-Büro IKON, Mainz 

Hr. Vogt, Hr. Fuchs City drainage 
services of the City of Cologne 

Thurs
day 

23.11.06 

9:00 Transfer by bus to BMU Federal Ministry for 
the Environment, Nature Conservation and 
Nuclear Safety Robert-Schuman-Platz 3, D 
53175 Bann 
Tel: 0228/99305-0 

9:30 Bann Federal Ministry for the Environment. Nature 
Conservation and Nuclear Safety (BMU): 

- Welcoming 

- "Political responsibility for and control of 
flood proteetion" 

Hr. Ministerialdirigent Dr. Fritz 
Holzwarth (Water Director and Head 
of Delegation in ICPDR); 

Frau Heide Jekel (BMU); 

Herrn Thomas Stratenwerth (BMU) ; 

- "Act to improve Preventive Flood Control" 

- "EC Flood Direetive " 
- "Twinning: Flood Management Romania" 

- "Nature Conservation and Flood 
Protection" 

Frau Dr. Barbara Blanckmeister 
(THW/Federal Agency for Technical 
Relief) 

Herr Bernd Neukirchen (Federal 
Agency for Nature Conservation) 

12:00 Lunch in Canteen BMU 

12:45 Transfer by bus to Koblenz, IKSR, Kaiserin
Augusta-Anlagen 15, 56068 Koblenz (60 
Km) 
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14:00 

16:00 

17:00 

18:30 

19:00 

Place 

Koblenz 

Bonn 

Content 

International Commission for the Protection 
of the Rhine (ICPR) 

- risk mapping 

- Rhine Atlas 2001 

- Plan of Action 

Transfer by Bus to Hotel in Bonn (60 km) 

Arrival in Hotel Kurfürstenhof, 
Baumschulallee 20, Tel 0228-985050 

Walk to Restaurant (1 Km) 

Dinner at traditional "bönnsch" Restaurant 
"Em Höttchen" 

Possible partner for discussion, 
institution 

Fr. Dr. Schulte-Wülwer-Leidig, Vice 
General Manager of IKSR 

Hr. Ministerialdirigent Dr. Fritz 
Holzwarth, BMU 

I 
Friday, Permanent contact person: Roland 

24.11.06 Knitschky, Tel 0179 - 9222660, 
knitschky@dwa.de 

9:00 Checked out: Transfer by bus to DWA, 
Hennef (20 Km) 

9:30 Hennef DWA - German Association for Water, Hr. BA Lohaus, Managing Director of 
Wastewater and Waste DWA; General Secretary of EWA 

- DWA - breve presentation Hr. Schrenk DWA Abt.U 

- EWA - European Water Association Wasserwirtschaft, Abfall und Boden 

- Standards and regulations on flood Prof. Dr. Patt, Uni Essen/Duisburg, 

protection management Vize Vorsitzender Hauptausschuss 

- Expert working groups in DWA 
GB, Obmann Fachausschuss Ausbau 
und Unterhaltung von 

- River Neighbourhoods at the river Sieg Fließgewässern, Hr. Staedtler, 
I Obmann Gewässernachbarschaft 
Sieg 

Hr. Knitschky DWA Expert - Water 
management - Training - International 
Cooperation 

11 :30 Field visit of flood relief at river Sieg 

13:00 Lunch at Restaurant 

Siegburg Transfer by bus to Siegburg Train station 

16:12 Transfer by train ICE 611 to Frankfurt Airport 
16:51 

1 

17
:45 

Frankfurt Check in for return flight LH 3414, departure 
19:45 
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Deutsche BundesstIftunQ Umwelt 

Erfahrungsbericht
 
Fachexkursion "Hochwasserschutz in der deutschen
 

Wasserwirtschaft" für eine Delegation rumänischer
 

Wasserfachleute vom 18. - 24.11.2006
 

Abbildung 1: Im Überflutungsbereich des Rheins bei Köln 

Die einwöchige Studienreise wurde durch die Deutsche Vereinigung für 
Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall (DWA) in Hennef vorbereitet und begleitet und 
mit Unterstützung der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU), Osnabrück 
durchgeführt. 

Seite 1 von 4 



DfM1"

Deutsche Bundesstlftuna Umwelt 

Zielsetzung 
Projektziel ist der Wissenstransfer im länderübergreifenden Hochwasserschutz. Die 
rumänischen Wasserfachleute reisten nach Deutschland, um in einer einwöchigen 
Fachexkursion Konzepte und Maßnahmen zum präventiven Hochwasserschutz und 
Krisenmanagement in der deutschen Wasserwirtschaft kennen zu lernen. Besondere 
Beachtung fand die grenzüberschreitende Flussbewirtschaftung an Donau und Rhein. 

Auf Einladung von Bundesumweltminister Sigmar Gabriel ist vom 18. bis zum 24. November 
2006 eine hochrangig besetzte Delegation rumänischer Wasserexperten in Deutschland zu 
Gast gewesen. Die Einladung zu der Studienreise ging auf ein Telefonat der Bundeskanzlerin 
mit dem rumänischen Premierminister anlässlich der Hochwasserkatastrophe im Sommer 
2006 zurück. 

.-... Programminhalt 
Auf dem Programm der rumänischen Delegation (Detaillierter Programmablauf siehe Anlage 1) 
standen unter anderem die Besichtigung von Renaturierungsvorhaben in München, 
Hochwasserschutzbauten in Kehl und Ingelheim, Besuche des Hochwasservorhersagezentrum 
in Karlsruhe und Köln, der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins in Koblenz, 
dem Bayrischen Landesamt für Wasser, dem Bayrischen Staatsministerium für Umwelt, 
Gesundheit und Verbraucherschutz, der DWA in Hennef sowie Gespräche im 
Bundesumweltministerium. 

Die Teilnehmerinnen haben sich intensiv mit den vielfältigen Aspekten des 
Hochwassermanagements in Deutschland auseinandergesetzt. Sie informierten sich aus erster 
Hand über Konzepte zum vorsorgenden Hochwasserschutz und zum Krisenmanagement. 

In dem Zusammenhang war auch der anstehende Beitritt von Rumänien zur EU und die daraus 
folgenden Anforderungen an den Wassersektor (EU-WRRL) ein wichtiges Thema. 

An der Studienreise nahmen vor allem Direktoren der Gewässerdirektionen für große 
Einzugsgebiete von Zuflüssen zur Donau in Rumänien teil. Von ministerialer Ebene kamen die 
Staatssekretärin für Umwelt und Wassermanagement mit 2 Mitarbeiterinnen. 

Ein Mitarbeiter der DWA begleitete die Gruppe bei ihrer Studienreise durch Deutschland. 

Die Teilnehmerinnen haben Informationen und eine Vielzahl an Schriftstücken erhalten, die für 
die Umsetzung von Hochwasserschutz in Rumänien dienlich sind (z.B. Rheinatlas 2001, DWA
Regelwerke). Durch intensive Gespräche mit politischen und administrativen 
Verantwortungsträgern konnten gemeinsame Projekte angeregt und zum Teil auch 
konkretisiert werden. 

Von Seiten der Teilnehmerinnen wurde die Studienreise mit den Programminhalten und den 
Referenten positiv bewertet. Dies wurde in einem nachfolgenden Telefonat noch einmal 
ausdrücklich bestätigt. 

Zu der Veranstaltung ist eine Pressemitteilung des BMU (Anlage 3) und beim RP Freiburg 
erschienen. Weiterhin veröffentlichte die DWA in ihrem monatlichen Fachjournal KA, Ausgabe 
2/07, einen Artikel "Deutschland unterstützt Rumänien beim Hochwasserschutz" (Anlage 2). 
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Deutsche Bunde66t1ftun~ Umwelt 

Teilnehmerinnen der Fachexkursion und Mitarbeiter der DWA 

Abbildung2 - von links hinten: 
3. Reihe 12 Knitschky (DWA) 11 Sindilaru 
2. Reihe 9 Stanca 3 Abdulamit 7 Cretu 10 Oprean 
1. Reihe Schrenk (DWA) 1 Varga 6 Lungu 2 Adler 

5 David Patt (DWA) 
8 Stoian 4 Serban 

1 Mrs. Lucia Ana VARGA Secretary of state, Ministry of Environment and Water Management 

2 Mrs. Mary-Jeanne ADLER 

Mr. Altan ABDULAMIT 

Mr. Petru SERBAN 

Mr. Csaba DAVID 

Mrs. Tudorita LUNGU 

Mr. Corneliu CRETU 

Counsellor of the secretary of state, Ministry of Environment and Water 
Management 
Director of the Safety of Dams and Water Cadastre Directorate, Ministry of 
Environment and Water Management 
Director of Management Plans and European Integration Department, National 
Administration "Romanian Waters" 

Director of Mures Water Directorate, National Administration "Romanian 
Waters" 

Director of Siret Water Directorate, National Administration "Romanian 
Waters" 
Director of Prut Water Directorate, National Administration "Romanian Waters" 

3 

4 

5 

6 

7 
8 Mrs. Marilena STOIAN 

Mr. Mihnea-Nicolae 
STANCA 
Mr. loan OPREAN 

Mr. Tudor SINDILARU 

Roland KNITSCHKY 

Technical director of Buzau-Ialomita Water Directorate, National 
Administration "Romanian Waters" 
Director of Banat Water Directorate, National Administration "Romanian 
Waters" 
Director of Crisuri Water Directorate, National Administration "Romanian 
Waters" 
Technical director of Olt Water Directorate, National Administration "Romanian 
Waters" - also interpreter of the group 
Organisation. DWA Deutsche Vereinigung für Wasserwirtschaft, Abwasser 
und Abfall eV., Hennef 

9 

10 

11 

12 
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Deutsche BundesstIftung Umwelt 

Fazit 
Die Studienreise konnte bei den teilnehmenden Verantwortungsträgern der rumänischen 
Wasserwirtschaft die Perspektiven für präventiven Hochwasserschutz in Rumänien 
konkretisieren. Dieses Ergebnis gewann mit dem EU-Beitritt von Rumänien am 1.1.2007 neue 
Bedeutung. 

In Fachgesprächen mit den Referenten der Veranstaltung, aber auch untereinander wurde, die 
Übertragbarkeit von diesen Konzepten und praktischen Maßnahmen auf die Verhältnisse in 
Rumänien überprüft sowie Ideen zur Lösung anstehender Projekte entwickelt. 

Die Fachexkursion der Rumänen in Deutschland verlief erfolgreich und befruchtete beide 
Seiten. Das Projekt bewirkte eine Annäherung der Vertreter beider Länder und wurde 
insgesamt sehr positiv aufgenommen. Damit ist die Basis für die Entwicklung weiterer 
gemeinsamer Aktivitäten zwischen rumänischer und deutscher Wasserwirtschaft gegeben. 

Die DWA bedankt sich an dieser Stelle bei allen Personen und Institutionen, die durch ihre 
engagierte Unterstützung fachlich hochwertigen Beiträge und freundlichen Einladungen zum 
Gelingen der Studienreise beitragen haben. 

Abbildung 3 Empfang beim Bayrischen Staatssekretär Dr. Otmar Bernhard 
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Anlage 1 - Programmablauf 

Fachrei~e "HochwasserschlJtz in der deutschen Wasserwirtschaft" für eine 
Delegation rumänischer Wasserfachleute vom 18. - 24.11.2006 

Place Content 

Saturday 
118.11.06 

13:50 

1 

16:00 

19:00 

Sunday 
19.11.06 

9:00 Munich 
aspects: 

18:00 

19:00
 
Tal.
 

Arrival in Munich LH 3425 

Transfer to Golden Leaf Parkhotel im 
Lehel, Unsöldstrasse 10, 80538 
München Telefon: +49 (0)8921 1050; U-
Bahn U4, U5 Station "Lehel" 

City, shopping 

Dinner at Hofbräukeller, Wiener Platz 

City tour including water management 

-Englischer Garten, Isar, Eisbach, 
Staatskanzlei, Residenz, Dom, Alter Peter, 
Schloss Nymphenburg with fountains... 

Lunch on the tour 
Return to "Golden Leaf Parkhotel im 
Lehel", Unsöldstrasse 10, 

Dinner in Schneider Weißes Bräuhaus im 

Possible partner for 
discussion, institution 

Permanent contact person: 

Roland Knitschky, Tel 0179
9222660, knitschky@dwa.de 

Hr. BD Kaunzinger 

Hr. BD Kaunzinger 

1Hr. BD Kaunzinger 

Monday 
20.11.06 

8:45 Munich Checked out: Transfer by bus to WWA 

1 

München, Bavarian State Office for Water 
Management, Prater Insel, München 

9:00 Bavarian State Office for Water 
Management 

Ud, RD Dr. Arzet, Amtsleiter 
Wasserwirtschaftsamt München 

- Reception 

- Strategies for flood protection and 
implementation in Bavaria 

- Identification of flood plains 

- Isar River concept with focus on 

BORin Henning, Bayrisches 
Landesamt für Umwelt 

BOR Zwurtschek, 
Wasserwirtschaftsamt Hof, 
Projekt Technologie Transfer 
Wasser 
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Place Content Possible partner for 
discussion, institution 

publicity and social aspects Hr. BD Kaunzinger 

11:00 Field trip to renaturalization areas of the 
river Isar 

Lunch on tour at Gasthof Hinterbrühl am 
See 

15:00 Transfer to Bavarian State Ministry of the 
Environment, Public Health and 
Consumer Protection, Rosenkavalierplatz 
9,81925 München 

15:30 Reception State Secretary Dr. Otmar Staatssekretär Dr. Otmar 
Bernhard, Bavarian State Ministry of the Bernhard, Bayrisches 
Environment, Public Health and Staatsministerium für Umwelt, 
Consumer Protection Gesundheit und 

Verbraucherschutz 

16:30 Transfer to train station 

17:25 Departure of train ICE 512 to Stuttgart, 
Coach 37 

Dinner in the train 
19:47 Change train 
20:01 EC 2062 to Karlsruhe, Coach 12 

20:53 Karls- Arrival Karlsruhe Main station, Transfer to 
ruhe Hotel Eden, Bahnhofstr. 15, 76137 

Karlsruhe, Tel 0721~1818-0 

Tuesday 
21.11.06 

8:30 Transfer by bus to LUBW Benzstr. 5, 
Karlsruhe 

9:00 Karlsru Baden-Württemberg Institute for the Fr. Barth, President of LUBW 
he Environment. Monitoring and Nature Hr. Dr. Homagk, LUBW, Head of 

Conservation (LUBW): centre for flood forecasting (HVZ) 
- Welcoming Hr. Schulz, LUBW 
- centre for flood forecasting (HVZ) 

11 :00 Transfer by bus to Rhine valley (70 Km) 

12:00 Lunch at Restaurant "Zur Krone" 

13:30 Kehl am Weir Kehl and polder Altenheim Hr. Migenda, RP Freiburg, 
Rhein Integriertes Rheinprogramm 

Hr. Gündner, RP Freiburg 

16:00 Transfer by bus to Strassburg 
Sightseeing 

19:00 Return to Hotel Eden, Karlsruhe, 
Bahnhofstr. 15 
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Place Content 

20:00 Dinner at Restaurant "Wacht am Rhein" 

Possible partner for 
discussion, institution 

Wednes

'-' 

day 
22.11.06 

6:45 Checked out: Transfer by bus to 
Ingelheim (150 Km) 

9:00 Ingel- Detention area Ingelheim Hr. Dischinger, Ref.Lt. Flood 
heim 

Badweg (Leitwarte am alten Wasserwerk) 
reporting centre for the river 

near Rhine 
Mainz - Entry construction Hr. Webler, Ing.-Büro IKON, 

- control and ecological f100ding Mainz 

10:30 Transfer by bus to Cologne (180 Km), 
Willi-Brand-Platz 2 (Stadthaus am 
Deutzer Bhf) 

Lunch Snack during journey 

13:00 Cologn Mobile flood protection centre Cologne, Hr. Vogt, Hr. Fuchs City 
e emergency plans for flooding, public drainage services of the City of 

participation Cologne 

16:30 Sightseeing 

19:00 Bonn Transfer by bus to Bonn (30 km) to Hotel 
Kurfürstenhof, Baumschulallee 20, Tel 
0228-985050 
Dinner at Restaurant "Hahnchen" 

Thursday 
23.11.06 

9:00 Transfer by bus to BMU Federal Ministry 
for the Environment, Nature Conservation 
and Nuclear Safety Robert-Schuman-
Platz 3, D - 53175 Bonn 

9:30 Bonn Federal Ministry for the Environment, Hr. Ministerialdirigent Dr. Fritz 
Nature Conservation and Nuclear Safety Holzwarth (Water Director and 
(BMU): Head of Delegation in ICPDR); 
- Welcoming 

Frau Heide Jekel (BMU) 
- Political responsibility for and control of 

Herrn Thomas Stratenwerth 
flood protection" 

(BMU)
- Act to improve Preventive Flood Control 

Frau Dr. Barbara Blanckmeister 
- EC Flood Directive 

(THW/Federal Agency for 
- Twinning: Flood Management Romania 

Technical Relief) 
- Nature Conservation and Flood Herr Bernd Neukirchen (Federal 
Protection" Agency for Nature Conservation) 

12:00 Lunch in Canteen BMU 
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Place Content Possible partner for 
discussion, institution 

12:45 
I 

Transfer by bus to Koblenz, IKSR, 
Kaiserin-Augusta-Anlagen 15, 56068 
Koblenz (60 Km) 

14:00 Koblen 
z 

International Commission for the 
Protection of the Rhine (ICPR) 
- risk mapping 
- Rhine Atlas 2001 
- Plan of Action 

Fr. Dr. Schulte-Wülwer-Leidig, 
Vice General Manager of IKSR 

16:00 Transfer by Bus to Hotel in Bonn (60 km) 

18:00 Bonn Arrival in Hotel Kurfürstenhof, 
Baumschulallee 20, Tel 0228-985050 

19:00 Dinner at traditional "bönnsch" 
Restaurant "Em Höttchen" 

Hr. Ministerialdirigent Dr. Fritz 
Holzwarth, BMU 

Friday 
24.11.06 

9:00 Checked out: Transfer by bus to DWA, 
Hennef (20 Km) 

9:30 Hennef DWA - German Association for Water, 
Wastewater and Waste 

- DWA - breve presentation 

- EWA - European Water Association 

- Standards and regulations on flood 
protection management 

Hr. BA Lohaus, Managing Director 
of DWA; General Secretary of EWA 
Hr. Schrenk DWA Abt.Ltr 
Wasserwirtschaft, Abfall und Boden 
Prof. Dr. Patt, Uni Essen/Duisbg, 
Vize Vorsitz. Hauptausschuss GB, 
Obmann Fachausschuss Ausbau 
und Unterhaltung von 
Fließgewässern 

- Expert working groups in DWA 

- River Neighbourhoods at the river Sieg 

Hr. Staedtler, Obmann 
Gewässernachbarschaft Sieg 

Hr. Knitschky DWA Expert - Water 
management - Training 
International Cooperation 

11:30 Field visit of fish passes at river Sieg 

13:00 Lunch at Restaurant "Alpen haus" 

Siegbg. Transfer by bus to Siegburg Train station 

16:12 Transfer by train IC E 611 to Frankfurt 
Airport 16:51 

17:45 Frankfurt Check in for return flight LH 3414, 
departure 19:45 
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Die DWA als deutsches Mitglied .der EWA 
. hat vom 10.bls16.:Dezember 2006 ein 
Treffendes lenkungsausschussesin,. 
Hennef (Sieg) ausgerichtet. Ein weiteres 
Treffen fand in Bahräin Im. Januar 2007 

statt, gefolgt von einem GrÜndungstref· 
fen des Verbandes Im April 2007 (vorläu· 
figer Termin) In Beirut..Zusammenmit 
weiteren erfahrenen internationalen Be' 

'. ratern werdEln EWA und DWA auch an den 
.folgenden5ltzlJngenund Treffender. 
ACWUA teilnehmen. . . ,,[Z;3 





Anlage 3: Pressemitteilung BMU 

Fachreise "Hochwasserschutz in der deutschen Wasserwirtschaft" für 
eine Delegation rumänischer Wasserfachleute vom 18. - 24.11.2006 

BMU-Pressedienst Nr. 309/06 
Berlin , 23. November 2006 

Deutschland unterstützt Rumänien beim 
Hochwasserschutz 

Die Hochwasserkatastrophe an der Donau im Sommer 2006 hat allein in Rumänien 
mehrere Menschenleben gefordert und große Sachschäden verursacht. Rumänische 
Wasserexperten informieren sich jetzt eine Woche lang über den Hochwasserschutz in 
Deutschland. 
Auf Einladung von Bundesumweltminister Sigmar Gabriel ist vom 18. bis zum 24. 
November 2006 eine hochrangig besetzte Delegation rumänischer Wasserexperten in 
Deutschland zu Gast. Die Teilnehmer wollen sich aus erster Hand über Konzepte zum 
vorsorgenden Hochwasserschutz und zum Krisenmanagement informieren. Die Einladung 
zu der Studienreise geht auf ein Telefonat der Bundeskanzlerin mit dem rumänischen 
Premierminister anlässlich der Hochwasserkatastrophe zurück. 

Bundesumweltminister Sigmar Gabriel: "Flüsse und Überschwemmungen machen an 
Grenzen nicht halt. Wir haben daher bereits im Dezember 2004 im Rahmen der 
Internationalen Kommission zum Schutz der Donau (IKSD) ein Hochwasser
Aktionsprogramm für den gesamten Donal.lraum beschlossen. In einem zweiten Schritt 
muss dieses Programm durch detaillierte Aktionspläne für die Nebenflüsse ergänzt 
werden. Der Besuch der rumänischen Expertengruppe wird unsere ohnehin schon enge 
und vertrauensvolle Zusammenarbeit weiter vertiefen." 
Auf dem Programm der rumänischen Delegation stehen unter anderem die Besichtigung 
von Hochwasserschutzprojekten und Renaturierungsvorhaben in München sowie Besuche 
des Hochwasservorhersagezentrum in Karlsruhe und der Internationalen Kommission zum 
Schutz des Rheins in Koblenz Am (heutigen) Donnerstag finden auch Gespräche im 
Bundesumweltministerium statt. 
Die einwöchige Studienreise wird in enger Kooperation mit der Deutschen Vereinigung für 
Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall (DWA) und mit Unterstützung der Deutschen 
Bundesstiftung Umwelt (DBU) durchgeführt. 

© Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) 
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•	 Introduction 

• Flood protection measurements 

Significance of designing and 
maintenance of river for flood protection 

• Conclusions 
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1',Type of'lood: "I -
•	 Tide fioad 

-	 Due to starm aeeumulation or earthquake; with high waves; 
in coastal areas; with signifieant damages 

•	 Ri"cl' tlolld 
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•	 Flash nood 
-	 Due to loeal rain storm; can happen everywhere; get away 

is the best, but: "relatively" little damage 
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I Type. of flood. ' -
Tide Surgc 

• River Flood 

- Due to heavy rain in a big catchment area, 
endangered are areas dose to rivers, protection 
through technical rneasurernents; loeal 01' in the 
plain, high darnage potential 

Dlve Surge 

.,,,.'......... ' r" ",,~ I'.,.,,, '+~"': P.,:· 

.-''',.~ p,-",., .. ,. ...~1 ",,~, l,~I}'''~.'':>'J 

t....""Il'.. ~....IICI.!l.I ""• 
..... W R..DII_fII 1 -
1 Ol1gln of wole, I 

I· Surface Water (dirty) 

•	 Ground water (clear) 

•	 Canalisation (sewage) 
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Cover the experl cOl1lmitees ... 

Ecology and Management ofriver systems 

•	 Dcsigning lind l1l11int(~lIanc.c of riHrs 

•	 Designing of lakes and excavation of basic material 

• Furnish and impacts on rivers 

Land use and impacts on groundwater 

• Groundwater and resource management (in cooperallon 
with the gennan water supply associatlOn) 
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•	 River developement in general 

DeveJopment ofnatural river structures (f.e. 
bayous) 

Riparian areas 

River maintenance 

Beaver, musk and nutria 

•	 Recreation on rivers 

Development ofurban rivers 
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Musterfolien ('""r 

" UIltW'e lX6nz,~,te, {)rJ1 f.J~(-I D~'"~a""b~~~ 

Deutsche Vereinigung für 
VVassetiNirtscliaft, AbWasser 

und Abfall e.V; 

D~J"
Hochwasservorsorge 

und 
Hochwasserschutz 

Dipl.-Geogr. Georg Schrel1k 
Ablellungslelter Wasserwirtschaft, Abfall und Boden 

Dipt__gr. Geotg ScI=>k14; November 2006 

Georg Schrenk 28. DNT 1 



Musterfolien ,.r 

Ziele und Aufgaben	 " i)~" 

~ Erarbeitung, Fortschreibung und Veröffentlichung
 
des DWA- Regelwerkes
 

~ Bildungsarbeit
 

~ Förderung von Forschung und Entwicklung
 

~Wissenstransferund
 
internationale ZLisammenarbeit
 

~ Herausgabe von Fachzeitschriften
 

. ~ Öffentlichkeitsarbeit
 

24. November 2006 [J;pL-Gcogr. Georz ScIu<nk 

Zielsetzung "i)~" 
~	 Vermehrung und Verbreitung des Wissens auf 

den Gebieten der Wasserwirtschaft, des 

Gewässerschutzes und d.er Abwasser-und 
Abfallentsorgung 

~ Erreichen eines einheitlichen und aktuellen 

Wissensstandards der FachleLite 

~ Förderung des UrtlWeltbewLisstseins der 

Bevölkerur'!g 

.~Beratungder politischenMandatsträg(!r für die 

. Belange des GeWässerschidzes 
2•. _ ........ 2006
 Dipi~P"_ Georj Schiatk 

Georg Schrenk 28. DNT 2 
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Dienstleistungen	 D~J " 
DWA-Regelwerk 
~ Erarbeituhg durch Haupt- und Fachausschüsse 

sowie Arbeitsgruppeh 

~ Umfang: rund 70 Arbeitsblätter und 
170 Merkblätter 

~ Standardisiertes Verfahren mit Öffentlich
keitsbeteiligLJng (analog Normung beim DIN) 

~ Durch aktive Nlitärbeit in CEN-Gremien 
Eihbringung des Regeiwerkes irl.dii~ 
internationale Nonmmg . 

24. November iOOti Dip(.-G:ogr. GeorB ScIu<nk 

Struktur D~;"
[ Hauptausschuss 

[~1~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~J 
! :-~-------------------------------: 

I	 j-L~~_~_~~~rp_e j 

f-L&~~X!~~~rp~~~~] 
l_{~~~~~l!~i~rp~~JArbeitsgruppe 

Arbeitsgruppe 

Arbeitsgruppe 

Arbeitsgruppe 

I 

ArbeitsgruppeArbeitsgruppe 

Arbeitsgruppe 

24. No·..anbcr ioo6 DipL-Googr. Geo", ScIu<nk 

Georg Schrenk 28. DNT 3 
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AUsschn~~p.. _ i)~-' " 
~ Gemeinschaftsarbeit 

~ Freiwilligkeit 

~ Ehrenamtlichkeit 

~ Gemeinnützigkeit 

~ Aus der Praxis für die Praxis 

rnpt-Gcagr. Georo _24. No"emOO 2006 

DWA - Regelwerk i)WJJ" " 
DWA - Arbeitsblätter 
haben das Ziel eine allgemeine Anerkennung zu finden, 
daher Erarbeitung mit öffentlichem Beteiligungsverfahren. 

DWA·- Merkblätter 
geben Ernpfehlungenund Hilfen zur Lösung technischer 
und befriebiicher Probieme oder beschreib~nVerfahren, 
Ein~ichtlJngEm undBeuiebsweisen, die noch nicht 
allgemein anerkannt sind. 

l);pt,Geogr. G=g Sclm-.Dk 

Georg Schrenk 28. DNT 4 
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Wie entsteht ein Regelwerk? DWA~"
~ Anregung aus der Praxis 

~	 Vorhabensbeschreibung und Bedarfsprüfung durch 

Bundesgeschäftsstelle und zuständigem 

Fachgremium 

~	 Arbeitsauf'nahme oder Äblehnung des Vorhabens 

durch zuständigen Haupt3ussChuss 

24. November 2006 DipL-<Jeo.... Georg SctumI< 

Öffentlichkeitsbeteiligung " DWA; 
Vorhabensbeschreibung~ Hinweis bzgl. Gründung in 
ATV·DVWK·Merkblalt 
über Retentionsbodenfilter 

KA und WasserWirtschaft 
Ci.';;'1

sJ:-:::-::,_-~ zur weitergehenden Regen
~~~ wasserbehandlung 

~ JahresberichU Jahrbuch .. >-,; Rel(:ntion5bodenfilter sind gqi:en den \ 
)j_ 
- .



11 ~ 

I;" =,:, U"tergrund gedich,~rE. bepflAnZle fit_
.............. lerbec:icen. die als H3uplziele di::o Ab
~ ltE-nnung p.:nlikulärN Stoffe sowie dio!' 

~ http://www.atv-dvwk.de _-~,";.:,,"';' Cherni~,Ch PhyS.,ikali'5rhE' Rjj(khaltu~g~-==-. und dt>n biologische 11 AbboJu gelöst!:r 

1 
_. ::"'" 5loff~ veriols:en. Dcr Retentionsraum ist 

dab~i Libcf dem Filter angpordncr. Der 
~ _ Fillerabl.luf wird gedrosselt aus d':lr Fil~ Vorhabensbeschreibung in 

;- ~ leranli!ge her<lUS~f'leiiet. Bodedlller-

KA und wasserWirtschaft I~.. .~...__ ~~~~:~n I~e;~~~e~n z~:u~~~~~ar;=~;n~:~ 
Regenwasserbeh.1ndllJng cin.gl!se121_ 
Nar.h (liner E.t.p~'irH.·lltierphase mit un·

WAselp.r'S(hio::-d1ithen BauwerksClnordnungen 
11 und filler5Ubs.lraren haben sich zwj· 

schenleitlIch Rl!tenlionsbodl!nfHler mil 
·'~"""'lo·" S.and:s.ubslr<lt durchgesetzt. [li!! AlV

:i';~K~ 'v' !'. DVWK will der Enlwicklung Rer.hnung 
DipL-Gcogr. " _ ~= tragen und Empfehlullr,en ((jr Planung, 

Bau und Betrieb I;on Relenlionsbod~n
filtern erarbeiten. 

24. November 2(X)6 

Georg Schrenk 28. DNT 5 



Musterfolien ('r 

" Erarbeitung Arbeitsblatt ...

DrMl" 
A 
R

Vorhabensbeschreibung (Verabschiedung durch HA) 

B 
E 

Erstellung des Entwurfes im FA 

.... i öffentlich~s~E3eteili~1JI1gs"erfaHr,~n, l;;1i!"
'. -, ~ '. " .. ; ,~". __ '. " .. '-~-- :"-",,' <:'.--' ,;."~"'- ~}"'~-" . ','.- '-'."'-' ~,', """;" '-.-' " •.' .. _"',;;-oi.:o_';" ~:<;,.,.J.~- ..._.

I 
T 
S 
B 
L 
A 
T 
T 

Öffentliches Beteiligungsverfahren "
DrMl" 
A 
R 

,;;"OffentlicHes··aeteiiigungsv~rfahreh 
", .. ",." - - - -"" , ,-,,',". - .'-.' :-";---,-,- .,""".;.,, - ;'''''., '-'-':'-"'~" .."" -j "... -,:; . 

EI 
E 
I 
T 
S 
B 
L 
A 
T 
T 

12 
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Beteiligung der Öffentlichkeit DKM'" " 
~ Hinweis auf Entwurf (Gelbdruck) Ob.,prilfun, ••5ATV-DVWO- I"'''''' """M""~"n."" ...",,,,'"''

von Arbeits- und Merkblättern .......,k.. ::~"",::":,"~'::h':; ""''''."~
R

in KA und WasserWirtschaft :;,;:'1 :;:~~~-=~\;~~d~~~: ::;.~ ;u~.u~ ~1~?:'~SU:~~::; 
dilU der '''1111:' .""15 ~"''',:-I ,"- 04"1;1 ! Il'''! k", .... l:be:K!>.-tIl~" "';;!~. O~J 

~]:';<~~~n~~~~~~~~~ :~~ "~::;~~~:~::;:~~,:~..;u~~ 
~ Beteiligungsverfahren nach ~::":,.r:..:.:;;;~;;:,.:;;r,.:;:~::;. :.:~:;.,;:..:::::" ...,." ....""".' I

-U;ruilHtJr ,,":>I". spll~~enl ""d. funl 1~1~ I 
~ ~"'''.0\'Wf{.'''' .0::1. kJt"'\!'; ~.6J. 5e!l eHtt l,i!f'f' 5;f "'1'11 m;l. ","!,lct>" Erfi!nATV-DVWK A-400 ',i•• '''' ".".I"~ d""" ''''''.1 ""!~ ... ",, d. "'~d""; ,. '"._ 
rr;'''''i;: l"l['rmal!O""," lI"lotlC'r. .... fkl'\!' l!'liO;ll!'l.en "'-'1Jo!'t.. ;.In<:: Me."I>lIH'" K!'" , 

~ 5-jährige AktUalitätsprüfung 
r;-~: _ .. ~:.:;.. !~
~V;:::'~~~:~-.. l!19l1 

GCft iii1dBodom. 

0\0__""'::'35--- /ÜOrll'qls_1liI~-·9!"":"'~.. l'lIV7 ..
_T,.o:.:~~~...,.,~ 

...,au~~ ,
~_"",~_ura_~_.0:; .WASSERWIRTSCHAFT 
i,.._._-.-, ---., - I _. --1 

...-.cider'l~"""""_~_.N·"':=r:-:-""' ~-I'"""·'",··"'~oncl·~iON.""'~ _._-~~.-~.~.- - C-~
~~~v:'.."1=--:2l'~ ! 
-'~"'~tr><en 

~~"!;.Sar.lr..rog""" ~-, •.,..., 
~.Jl'>;l~-~~._..........
 
r~I,;:~,:;~.t=o_"lÖI< . .,..~. 

~-":!~~=tZr~~~ 

Fachgremien D~J " 
Fachausschuss HW-4 
Hochwasservorsorge 

~ AG HW-4.1 Hochwassermanagement 

~ AG HW-4.2 Abflüsse aus extremen Niederschlägen 

~ AG HW-4.3 Dezentraler HochVlfasserschutz 

~. AG HW4.4 Hochwasserschäden 

o;pl-Geogr_ Gemg_ a2". Nm-embcr 2006 

Georg Schrenk 28. DNT 7 



Musterfolien r	 ,. 

Fachgremien " DM1-' 
AG HW-4.1 
Hochwassermanagement 

~ Hochwassermanagement 

~ Zonierung der Schadenspotentiale 

~ WechselwirkUng Hochwasser ++Landschaft 

~ Hochwassersicherheit ul1dRisiko 

~ SchätzUng maximaietÄbflÜsse J 

~ Klimaäriderung· Und·Wä~äerwirlschäft 
24. November 2006 01pL-Geogr. Gcorg_	 i5 

Fachgremien	 DM1J " 
AG HW-4.2 
Abflüsse aus extremen Niederschlägen 

~	 Zusammenstellung und Bewertung gängiger 
Verfahren der Niederschlag-Abfluss-Modellierung 

. ~	 Ermittlung erforderlicher Parameter zur
 
Bestimmung der Abflüsse bei extremen
 
Niederschlagsereigl1issel1 .
 

~	 Erarbeitung geeigneter Verfahren der ModeliierUng 
LJnd Prognose extremer NiA-Ereig",isse 

14. Navcmber 2006 DipL-Googr. Gcorg Sch=I:	 16 -

Georg Schrenk 28. DNT 8 
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Wechselwirkung Hochwasser ~ Landschaft 

Fachgremien Fachgremien DWA" " 
AG HW-4.3 AG HW-4.4 
Dezentraler HochWasserschutz Hochwasserschäden 

~ Zusammenstellung undDarlegung ~ Bewertung von Hochwasserwirkungen 
(Grumjslltze. Systematilt,";onetir. nicht monetär; spezielle 
FragesteUungen, Gesamtbeurtenung) . 

dezentraler Maßnahmen zur Minderung 
des Abflusses 

~ ~ SchadeHsp()tenzial~, SchadenserWal1uhg 

'•...SChade~idateh·: Err3S.SlJng .•lJrid..•Haltung 

'.1.'" .....•..•....,'..;<:.'~:.J.~..•,~~.~e.~.~;.•..
'~r> • 
'~.~:~-'~;' -;;t~2~-~'::~ ,: 

~1~.•..;;.a.u.'.a.~",~,~1n.'.~kti.~.~~..~~~.e. i~ri!fiiie, 
MaßriätHrieii'; MinclerUiigetes AbflUsses 

Georg Schrenk 28. DNT 9 
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Fachgremien	 DM1~ " 
Fachausschuss WW-4
 
Fluss- und Talsperren
 

~	 Planung und Bau, Betrieb, Überwachung, 
Unterhaltung und Sanierung von Stauanlagen 
wie Talsperren, Hochwasserrückhaltebecken, 
Staustufen, Pumpspeicherbecken, 
Sedilllentationsbecken sowie 
Hochwasse..schutzanlagen und. Flussdeiche 

2.... No'Vetnber 2006 Dipl-&x>gr. Gcorg Scb=k	 19 

Fachgremien	 "DMlrl' 

Fachausschuss WW-7
 
Dichtungssysteme im Wasserbau
 

~ Innen- und Untergrundabdichtungen
 

~ Oberflächenabdichtungssysteme
 

~	 Asphaltabdichtungen für Talsperren und
 
Speichetbecken
 

~ Anwendung von Geotextilien im Wasserbau 

Dipl.-&x>gr. llc<>'B Schronk	 20 

Georg Sehrenk 28. DNT 10 



Musterfolien r	 r 

Fachgremien 

Fachausschuss GB-1 
Ökologie und Management von 
FlUssgebieten 

~ Bach- und Flussauen 

~ Natürliches Abflussgeschehen 

24. Nov...ber 2006 Dip!.-<Jcogt.lJe<l<j_ 

"
DWA"
 Fachgremien	 D~J " 
Fachausschuss GB-2
 
Ausbau und Unterhaltung von
 
Fließgewässern
 

~	 Ökologische Aspekte bei Pflege, Gestaltung 
und Ausbau der Fließgewässer 

.' ~ Fließgewässerel1twickiLing 

~ Naturnahe Gestaltuilg urbaner Fließgewässer 

24. NoWi.ber 2006 DipL-<Jcogr:!Jcoq: Scw.nk	 21 

Georg Sehrenk 28. DNT 11 



Musterfolien 
(' ~ 

Zusammenfassung DtMJ'; " 
• Anwendung steht Jedermann frei 

• Pflicht jedoch aus Rechts~ oder Verwaltungs
vorschriften, Vertrag oder sonstigem Rechtsgrund 

• Wichtige, aber nicht die einzige ErkenntnisqUelle
 
für fachgerechte Lösungen
 

• Verantwortuhg für eigenes Handelh und richtige
 
Anwendung im konkteten FilII bleibt bestehen
 

24. November 2006 D;pl-Ge<>gr; Georg ScIuenk 2J 

Zusammenfassung " DMlsl 

• Größere Rechtssicherheit 

• Gesetzgeber und Behörden 
können sich auf dies~ Regeln beziehen 

• Deregulierung im staatlichen Bereich 

J);pl-Ge<>gr_ GeoJgSchrenk 24 

Georg Schrenk 28. DNT 12 
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Zusammenfassung " DKtt"l 

~ Fördern wirtschaftliches, rationelles Arbeiten 

~ Kostenersparnis 

~ Sichern Qualität 

~ Dienen dem Abbau von Hemmnissen 

24. Nm'm1bel- 2006 DipI.-Gcoll'. UCoogScb=k 2S 

Zusammenfassung DKtt-' " 
~	 Paritätische Vertretung aller betroffenen
 

Fachkreise bereits bei der Erarbeitung
 

~ Interinstitutionelle und interdisziplinäre Bearbeitung 

~ Breite Beteiligung der Fachöffentlichkeit
 

~ AUs der Praxis für die Praxis
 

~ Erarbeitung ohne Gewinnabsicht
 

24. Ncn-ember 21>06 Dipl-Gcogr.Gcoq: Schmdc	 26 

Georg Schrenk 28. DNT 13 
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" DHm"

Danke für Ihre 
Aufmerksamkeit 

Georg Schrenk 28. DNT 14 
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Flood in Cologne 1995, 1O,69m Cologne Gauge
 



Et kütt wie et kütt 

Things come the way 
they come 
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future 
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Cologne facts: 

3,48m Cologne Gauge: 
4,50m C.G.: 

10,63m C.G.: 
10,69m C.G.: 

11,30m C..G.: 

normal water level 
1. flood level 

flood level 1993, damage 70 mio. € 
flood level 1995, damage 35 mio.. € 

100-annual flood, 12.000 m 3 /s 

mailto:1@;:'!"r.tr"'5}'~~,:~%f$:iMl""J#t,z,~~�~~1;:hH~iif~f",{'ii�~~i(~';..1!'?'7!A~Y
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Flood protection scheme for Cologne 

Cantent 

1. Causes of floods 

2. Flood prevention 

3. Technical flood protection measures 

4. Floodmanagement 

5. Disaster defence and disaster control 

6. Summary 

$-7'!--~~'" }/-- ';-,!"" :"_:;..0. -_-'~! .-e; 'c"'!-_ 
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underground flood measures 
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Affected inhabitants in Cologne
 

Pegelstand 

Einwohner 
betroffen (ohne 

Berücksichtigung 
von HWS-

Ei nrichtunge n) 

Einwohner 
zukünftig 
geschützt 

durch gepl. 
HWS-

Einrichtung) 

Einwohner 
auch zukünftig 

nicht 
geschützt 

durch gepl. 
HWS-

Einrichtung) 
[Einw.] [Einw.] [Einw.] 

750 
150 

46.885 

10,70 m KP 85.590 84.840 
11,30 m KP 137.900 137.150 
11,90 m KP 190.795 143.910 
12,50 m KP 251.670 0 251.670 
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Flood damage potentential 

Waterlevel 
Cologne Gauge 

[m] 

without 
flood 

protection 

[ billion € ] 

with 
flood 

protection 

[ billion € ] 
10 y70 Oy9 0,04 

11 y30 1 y6 oy1 

11 y90 2,5 Oy? 

12 y50 3 y5 3 y5 
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Endangered sensitive buildings 

Abouti·· J In sensitive buildings in 
Cologne 

Für example: 

e schools, kindergartens, youth 
hostels 

~ hospitals, jail 

\t libraries, theaters, trade fair, 
churches 

8 police, fire brigade stations 

• hotels, markets..... 

At water level 11 ,90m C.G. 
are affected:: 

26 primaryschools 

4 hospitals 

4 police stations 

2 fire stations 

3 libraries 

4 museums 

52· banks 
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Risk maps for the whole City of Cologne: 

0.9 -1.2m 

Überflutungsstufen 

[I O-O.3m 

[~ O.3-0.6m 

L_J O.Q-O.9m 

I I 
1.2-1.5mc=J 

:F,,:.j 1.5-1.8m 

. I 1.8-2.1m 

2.1- 204m=,I 
2.4 - 21m 

2.7 -3.Om_I;:;:;; 3.0-3.3m 

3.3-3.6m- 3.6-3.9m- 3.9-4.2m 

4.2-4.5m -~ - >4.5m 
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r:efall1~nV3!tCl_n 

Jl.ktuellos 
Lin!~.s 

~:.ont-aktp!3 
e~ Der Kölner Pegel: 

~1 am: 10.11.2004 
e~ um: 10:55 

E5 Pegel: 2.43 m K.P. 
Tendenz: kaum 

Verlinderung I 

1~ Fertig 

!, ~1~t::· ~PPfEi!S!}~7'::~;IHi~:Z,J,:B=~ ~trry~r.;' V~ ;iin 

Wasserstand und Prognose: 

2.43 

Aktuelle Prognose 

ÄI.'fgrund d85 \"H~ch581l1~ftenkUhlen ',l.!eUl?r-s; rn:t Illl:
g~rin'!)ell r\lied~r~chlc95Inetl'Je!l inl Rhp.ineil1zug5gebi~l 

vEt'ändert sich der \\~fl55:p.r5t~-:::nd arn Ki:Hnpt: 
r-9g~' rl81".?'eit nut' gering. 

P'l'r~f?-n fd.~h """,,irr! de~· Phein~HJS-s~"'!-~taIH:1 in V-'.iln 
r(.j';o;chell 2.'llJ nnd 2:6r!~1l K.fl. liegen. 

Di]S Te-::Hll t1'lOH- Hnch ...··l0~5S!·schutzzelltrale 

\'-!UII5'cht Ihn211 eine ~chö!1e V./f]c1'8~ 

Wasserstand In Köln 

Internet 

::l!I Slart li j .:f) :J...::.IPndpinn.Mln +t.lirYn~t n I ~,MH-ro~oft E:-ccel· Proiektko...1 2J Explofef' TAP !~f::rll03 
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Information 

Why is informing the public so important? 

Increases risk awareness 

Increases flood preparedness behind the dykes 

Lang time without flood, awareness diminishes 

No 100 percent protection and safety with/behind 
flood construction 
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Warning systems 

-Ioudspeakers 
-Iocal radio station 
eTV-announcements 
·warning poster 
-internet 
·call center 
·answering machine 

.
-slrens 
-inhabitants help each other 

89 
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Ministerium für Umwelt, Forsten 
une! Verbraucherscl1utz 

Hochwasserschutz 3m ['heinland-pfälzischen Oberrhein 

HodllwasssnlÜlckhiallh..llfilQl "Po~d1er: ~filge~ll1eim" 

Ilu·;III'l.·,'ll"'''''_i'r.'t''1 1 "1Ijl,:" '":'1--,' ' 
I 1.'~'.",'I1I1,'U"""" 

Ih'\'''''~'"WII! IlU.III'" IJlII Ill'l-;, 1III 
111I1~'''1l1l~' Hili 11111 (, 1111' ~IOlllll \4[ST EHI\(l r:::: 

1."III1II1I1I11Y ~1I11,IIIY, 



LJberflutete Wohnungen, Wasser auf Straßen, Plätzen und Feldern, Verkehrschaos une! 
Versorgungsengpässe, von den unangenehmen uncllcostspieligen Schadensfolgen tür 
/-/ausbesitzer, Mieter und Geschättsinhaber ganz zu schweigen: Oie Betroffenen leben 
mit einer ständig wiec/er/(ehrenden Bedrohung elurch die hochwasser eies Flheins, 

Hochwasser Ist ein Naflflereignls, seine UrsEIchen liegen in erster 

Lime in aulJerarelentlichen Niederschlägen unel slarl(en Schnet-'

schmelzen. Doch hai der Mensch durch unbeelEIchte Eingriifp in 

den natürlichen Wasserhaushal/ wie die Begradigu17Q der 

FlusslDufe une! die \lersiepeluno graUer Fläc/7en, mancl7es dazu 

beigetrap8n. efie Gelahren zu erhöhen. 

DElbei ist die Situation sm OiJelThelll beOiollCJers IJrisElnt: 

081" lVJensch hai Iller elell Fluss sehr smrk seinem Nutzeil unter

worlerl unel durcll Rheinbegradiguilg sowie Deichbsuten dem Rhein 

große Flächell zur Nutzung fLlr Lsndwirtschafl, Illeiustrie, BeSiedlung 

und Vpr!;ellr abgewonnen: das SchlitzbedLllinis eier Anlieger ist im 

"l'llben IVlaf3e stehg gewachsen. 

=Illscheidend für die lleulige Situ81iDn wen iedoch eier Staustuien

UClU: Große Fläclien. elie immel' wieder überscllweml111 wurelen 

unel OiolTlil Hocllwassel' zurLlcl(jlalten konnten (RLlcklialteHächell), 

wurden vom Rheill abgeschnitten. Dadurch hat die Sicherheit der 

~Jesal11ten Oberrheinnieeierulig unterhalb Illezheim vor Hochwasser 

deutlich abgenomlll81l. Gleicl7Zeiti~J huben die mögllclien Hoch

wasserschäelen elrastisch ::ugenommen. Ein extremes Hochwasser 

wie elas VOll 1882/83. bei elem eilE' !=]esamte Oberrheinnlecierun~J 

i'lberflutel war, würele Sich heute IlOch verheerender als elarnals 

auswirken. Es bedarf drlngellCl b8ulicher lVIaßnahmell, elie elazu 

beitragen, elie Hocllw8ssergeta hr eleutlich zu verringern unel elle 

UlJerflutun~1 eier Deiche abzuwehren. 

Hocllwasserschut: Ist tol~lenchtl~J elll zentl'ales Anlle~Jen. Dahel' 

en~laglerl slcll dilS Land Rhellllilnd-Pliliz gPl11einsam mit elen 

OlJelTlleillEmliegern I)ei der Pianuilg und ReillisierunrJ von l~lIlder

über~lreifellelen Mai'Jllahlmm zur Verbesserung eies Hochwasser

Scllutzes. Insgesamt werelen sm Obmrhein 288 Mio. Ill' nutzbares 

HochwasserrLlckllaltevotumen reEilisieli. Hiervon wirel Rheinlsne!

Plalz 62 MiD. m zur Ver-iügung stellen 

Dies ist mehr Ells elle ursprünellicll vereinIJal-i. aber Ilotwelleli~l, um 

eiie Wirkun~1 der velir8CJlicil festgele~liell 44 IVlio. nl" zu erreichel-I 

Ziel ist es. eias Sicllorheilsnlveau aus dei' Zell VOl" e!em Slcluslufen

ausb8u Wieder hel=ustellen. Au:; elles8r I\ooporatlon Ist ell18 1,111der

Lrber~lreifollCle HoCllw8sserscilutzlwilzeptioil erwachsen, el18 mit 

:Ukullftsweis811c1en Maßnahmen ZLII Abwehr eier Hocllwasser

qe18l1r auf dElS berechtigt" Schut:beclürtills dei Bürqei'inllen Ulle! 

Bürqel Clll Obel- L111cll\tlltlelrlleill 31l1wo:iel. 

4 
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VI:-:qll~I:;ill(~lll 

,~trul\llll'- 11I1(11~,HIl!,11111lClUI1(l~;!Ilr8IdlfJn ;,(Icl \} 

Ur. \'!;:lU:; \/VF!lclll'\ 
Pr ;-I~;irlnn 

Der Hochwasserschut:: am Oberrhein in Rheinlancl-Pfal= 

umfasst in erster linie folgende IViaßnahmen: 

• BereitstellullCJ VOll HochwssserrLlcI\llaltullgell 

elurch DeichrLlcl(Verlegun~], 

o BElu VOll Poleie rn Uild 

• Verstärkullg unel Ausbau der FlheinllElUptdeiche, 

Elltscileieleild ist die Vergrößerung der RückllEllteflächen. al, jelle'
 

;olächen also, elie 8nelrängende HodlWElSSerwellell aufnehmen
 

ullCl dEldurcll ihre ~Iefällrlicllell Selleitel 8bflilcllell können. Solche
 

i"lächell wenJell entweder dUl'cll RLlcl<veriegung von besteheneIeil
 

Ueicllell adel' durch elell Bau von Poldern gewollilell.
 

Dem Rheill Wird elamit eill Teil eier n8tl!rlicllen Überschweillmungs


räume, die iLlr E1IlCJel-e 1'<utzLingell abgeschllitt8n wurden, zeitweise
 

zurLlckgegeben.
 

fV1ilidestenE, acht Deichrücl,verl2gurgen une! acht ge

steu81ie Poldel- werden bis zum Jahre 20 '12 einsatzbereit 

sein und dafi.·II- sorgeil, dass -1ochwasserwellen frLlhzeitilJ 

abgefangen wel-c1en, 

ß,l!ein hierfür sind Kosten: von über
 

'j 60 Mio. ~I.HO zu veranschlagen.
 

WOllll alle vereinbarten HochwEisserrLICI\haltunQell vel'Wlrklicht 

sind, wirel elie Versch~iriung ele' Hochwasserflel811r 81s FDlge, 

des StaustufenbOlus soweil entc;chärft, dEISS elrl 20(J-iällrlicI18r 

l-iochw8sserschut: Olm Obentein wioeler Qewährleiste, ist. 

700.000 Menschen lebeil unel arbeiteIl in eier deichgeschClizten 

Oberrllell1l1iederun~J. elorl belincferl sich Vemlö"ensbesti:\mle 

mil einem GeSElIntwert von ca. 70 [vlrd. Euro. Bei einem Ver

sElCJ,m eies HocllWEISSerscllutze[~lllüsstc mit Schäden von bis 

zu 13 IVIrel. Euro Q8recllnet werdE'Il. in AnbetrElcilt der immensen 

Schäden. cfie Hocllwasser alll Fhein vel-ursachen körillen urlcl 

Cluch bereits verursacht habeli, müssen, zumEil unIei' Bel'Llck

SlclitlflUllfJ dee; Soliciarit~itsgedEinkellS, Hochwasserscllut: 

mEllJllallll'18n ergriffeil werderl. 

Denn: /-Jochwasserschutz 
dient dem AI/gemeinwohl, 



Der Slallelorl eies Polelers Ingelhelm lie~ll zwi'Ocllerl !Vlail): 

LInd Bingell im Bereich eier Slaeit In~lelllelmlJei RI'lein-knl 51"1, ?,ul 

einer lanelwlI'\schaftllcll genutzlen Fläclle von 16~ Ila wiru eillfe 

gesteuel1e Hocllwasserrlickhallungvon runel ~.5 Mio, III erncllte\. 

Die Umfassullg eies Poleims wirel im Westen elurch elen bestellen

den östlichen Selzeleicll unel einen östlicll eier Deponie 8ie~lenecl; 

neu zu bauenden DeicillPoleierdeich West), 1111 Norelell elurch elen 

derzeitigen Rileinilaupieleich une[ im Osten elUl'cll clon Ileuell 

Rheinilauptelelcil (Polelerdeicil Ost) gebilele!. Im Süelell wirel elie 

Übertlutull~lsfläcile vom natLlrlicil allsteigellelen Gelänele an elel 

AutolJahll A 60 begrellz\. 

Abu, 1 GefCilller Polder 111,lell1ell1"l, Lage zwiscllen r~llelll IIml AlilODilllll A GO 

Das Raumordnungsverfahren 

IIll Jahr 1995 wurele, Ulll e1ie Ilotwelleli~8I'1 Hocllwasserscllutz

mar'llahmen (PoleIer) in Rheinlanel-Pfalz uillsetzell zu können, elll 

Rauilloreinungsveliallreil elurchgefül111. Es ~)81t. ralillwerträgliclw 

Stanelorle zu lillClen VOll elel' Bezirksl'egielun~1 Rheil'lhessen-PICllz 

erCiin[1 illl gleichen Jahr eier Rmllllol'elllullCisbeschluss für elie zehll 

Sialldol1e in Rheinland-Plalz IAbb. 2) mit einem wil'l<sEllllen Ge

samtvolumell VOll 44 Mio, ITI', Aus elem Raulllol'c1nLlllgsvel'fahrell 

el'9abell Sich auch AuflaCiell unel Hillwelse flrl' die weitere Planung 

des Polelers ill Illgelheim, wie ::,8, Boeienoreinuilgsveriaillen unel 

öl(olo~lische FlutullCi des fJolelel-s, Seilon filii I ~iußerte die Oevöll\el'

t11l~1 Beelellkell gegen diverse l:Jolderstamlol1e h-I Rheinlanel- Plal:: 

das fülll'tr2 lllehlf:'1ch zu 1,IIFjCll PIC111UI1Cic- ullcl ':::",3Ilpilllli~IUllell'

prozess811, 

Eine Region im Gespräch 

i-iUS ellesern 'c,IUilei hai das 1'lleilllallel-pfälzisch8 Millisterluill iLlr 

l!mweli und FOI's\en 111'1 Jahr' 199Ei elas Moelellprojekl "Rllelnauell

elltwicl\lung ulld -~lestC\ltullg - Eille Regloilim Gespräch;' ins LelJ811 

~Ielulell, Eille offene PlallLlllgs- unel Vel'wallungskullur im Raum 

zWlscllell rliraillz uml 8in~len sollte miiiien werden, Das Millislerium 

postUlierte, elass fL11 eine nachhaltige Flächenpolitiil gl'ullClsätzlicll 

Dialo~1 ullCll"'ollsens mit elell lVIenscllen 111 dei Region eriorelerllch 

ISI. In :al1118icllell PI8null~lsWOI"'<shops (Schulen/Bür~ler: Lallelwii-[

schaft INatul'scllut::: Lanelwlrlscllaftl GewerlJe/-Flemeienvell<ellr: 

Verb~illdelVeleine) wurden Handlullgs,ll'undsätze, Leitbildei, Ziele 

ullel ersle ProjeklvDl'schläge entwickelt, elle In der Region umgesetzt 

werde!"1 80[llell. 

l\leben dem PoleleI' Ingelilelill. der illlmer teste I' Bestanelteil der 

Pianuilg Wal', wurden drei Scillüsselpl'Ojel<te zur Auenentwicklung 

:Juilgaue. Heielenfallit Alte Sanellacll) ~Ieplanl ullcl realisiert, Du!"ch 

die intensive Einbinelullg elel' LanelwlrtschClft war d8l' Illoelellhafte 

EInsat:: von BoclenOl'dnun9smaßIlailmen zur Nutzungseliffei'ell

ZiGrUI1~1 unel Struktulverbe8serung 111 eier Rileillaue möglich, 

",O"""'bMainz 
c _ . ' 

Lec/ende14 ,51200G \ 11nqen:~~'~ ( /D'~'J" 
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Das F'! ;llli8:; ~2 c:: iUlif1 ;;lJeriall ren 

Die In[el·~II.·.. ::ll'" D,:·:mlllCI eies F'olders In~Iellleim wurde lIlller 

[lEi" Leiill:'" :2,~l':rl:3CIl2n ProlL"kistell8rllng elurcligelühll. 

SI" UIl1I:I:':"" PI;,lIILilllsber9Iche: l,onslrllJ(trver Wassel'

H' "."'·Cl~Cllog,e, Oberfli\chenlwdr3ulik NEllurschu\:: 

LInd L"rlc:i,,=::,ii. CI". !,lccL'=DrDl'J9ic Tmqwerl\ und Technische Aus

ruSILJI1C: Li,: ::':Vlscllenergebnlsse plailLlngsbegleitellel 

1l1i1 Veme:ccjT, CI.c, .. ',lmmUnerl. eleill Ärbeitskrels f\Jatlirschllt: lInel 

elenl AI c''';'tC I., ,,"I, L:'lllUv.':jl';CI1Eiti regelllläßi~I eilslclltierl wurelen, 

elauertE' cI,:jc"IlII,CI19 FJ:cInLlll9SprozeSl, nllr rllnel 18 Monate, Im 

PlanlestsleiIiIn':r::'.",C1·,:lIlI·e'll(aill es ledlglicl1 zu '18 Einwenelungen, 

ela Dere!" In1 ' '.'iplei 'Jee PIElilieslslellul1~lsvertal1rens die wiclitigslen 

ErgebII13s,. ',i'i 1'·j'llUrscrruL, eier Lanclwil'1~3Cl1aft Lilld IIlsbe

sondere e10" illl,lt,lllfJlill ell'lV81'1lel1mlicil I)esprochen wmel'l. 

[).~: CJiill1ieslsiellungsbesehlusr; konnte bereits vier Monate 

llael, dem c:r0I'1eI'lII1C13rei'mlll erlassen werelen . Zwischen elem 

Beginn der P':ililiIlgc;rc"sllIngenumJ dem PianfeslstelluI1gsbesel11uss 

lilgen nu,' ~\'!'~' ,Idl'\i'" 

ItiG[llf~I,'.f,rV)rll 

\h~,·~'H''''n~l'' 

IIILHjl)(Jnlen [1t=:J~. fJulrlarr; 11l~1f.?1I1C'11li 

Finanzierung 

Der Poleie IIIuHiIein1 wlrel im f\OOpOrLllloI1SI'8UITI "NOI'tllwp,~t 

Ewope" ([,1\\/::: ,m F:c:llmen eies II\ITERREG-III-B-Proc;rLlll1illS 

gelörcle:: [.,,, P,'xll'Elnlm ist ellw Gernelnsehaitsinitiative, das 

über cle" '2',")[<2'ISCll[oil Slrllkll1rionds (Fö,'derzeltrauill: 2001 

bi" 20lU, wlre! 2ie iei en".! 11uclillElIlige Ullel ausgewogenE' 

8UfDpäIC'Cll" ",: Ulii8111WICldlll1CI elul'Cll tl'ansilatiol1ElIe ZU:3anl

llIenamSli "li,', r=",'cI8rll1ltiel im Rahmen des NWE-Prugrcilllills :cu 

E'rl1i1IIC'1I c:~nt F'2ii1101' 8U2, elon l\Iic,elmlilllriell lInei der BRD 

811'1811 ~k')l S!!-~,llll~II P,-olelilan1l'a~1 "su:>ElInable DevololJ

illonl 01 :::1;"'·:1:.:1,11111. ,SO;=)" vorbereitet uml 0111gerelchl. 

Das SDC'-i:"CCI,cl,i lI',::assl ilisgesallll 3::' Mio. Euro - wovon 50':" 

elurell cl,,:, _ iin "\;:Iel'l wel'den. Dm: Gele! wirel in Projt!l\le WiE! 

Deichi LIC! '. I:' ':IUII'~J":'. AI(jivierun9 VOll SeilenEirillPll eie:; Rheins, 

Em- L1IlCI~Ci, r:.=.:;;J:iUI""=I·I,:,~. Poleiei, Natul'ontwicldlll1~I eie. i,lVe':

EllISI3UScI'i. Beim Cml eleo; POlelel',:, 111 1I1gelllBIIll wurdel1 elnlCj!" 

Bmltei'e, wi!" z.8, das Eil'l- uml Äuslilufl)JUWNI:, elel öl:olu~!I::;ch", 

FilItlln9sdurchioss elie obel'wasserseillCjco /\niJI,1e!lII19 df!,', ':::w, 
w,olssers )I.lie S"ndlacll', elie IVloclellion.l11~1 dl:'r öl:ol(l~Jlschen Flui 

un~Jsmicl1e uml elll PUlllpvvel'l. (AbIJ. ::J) mi! 1I13gesElmi 4,('; Miu 

Eurc, zu 50~u co-iinanzlerl. Die::OeSElllltl:ostel'j Illl' Planun~l, Ball 

ullCl GrullClel'werb elee; Pl'Ojeldo:, belra~]erI Cll. 17 Niio. Eure', ,LI II 

elen vel'bleilJenelen I(oslen !lEIch ,AIJZUCi eier EU-Förclerung hel(?ill,,1 

Sich eier BlIllelillit Li 0"·., uI1el elas Lcmel He,;sen mit 20':0, 

ALJIJ.·I Ein- Ilml ALJsl~lullJauwc:r1' 

BeTüllung und Entleerung 

081 PoleleI' 151 lür elas 20CJ-jährliclle HochwElsser 1111 Rhein, 

elles entspricht einem W8sserslallel von 8'1,29 meiN I\), ausgelf!gt. 

Die BefCillung eies Polelers ist I)ereits bel HucIIWaSS8l'erel~lnls

seil 11111 eil1e!' Jöhrlichlcel! von fÜIli bis 20 Jahr'en vorgesehoil, Cl 

wirel über elas E1I1- unel AuslallflJi1uwel'i( (Abi). 'I uml 5). einem 

Fi3chbauchldappenwehr mit zwei Fl~idern VOll je 10 m Breile 9211u\el 

lind wleuHI 8111le8rl 

'''HEIN PDLDEF: 
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Al"Jh. !l1\lappenwelll' lind I\nll;see 



T I 1Le 

Vor dem BefCillullgsvorgElng werdell alle Durchlässe Irl dell Deich

eil geschlossen. uml das Schöpfweil zur Binnene;1Iw2Isserull~1 

der östlichen Flächen gellt in Betrieb. FClr elie BefClllullg eies Polderc 

werden die Fischbauchldappell volistiindi~J gelegt uml IJleibel1 so

lange geöffnet. bis sich das Poldergebiet entleeli hat. Den 1<lappen 

schliefJt sich ein 2.00 III tiefer liegender Kolksee an. 

Die der KOllstruldion der Eill- und Auslaufbauwel'i(e 2u~lIullCle 

liegenden BauwerksalJmessungell und Erosionsslcilellillgell wur

Abb.6 FiscilbBllclll<lappe, Probebotrieb im September 2005 

den allhand von lVloelellversucllen an der Ulliversitiit I<arlsl-ulle 

(Institut fClr Wasserbau unel I<ullurtecllilik, 1995) ermittell. Dac; 

Bauwerk besitzt eine theoretische Leislun~1 von 213 Ill'/s bel einer 

StaLIhöhe von rUnd 3,30 III Clber der Einlau/schwelle (200-jähl-/iches 

Hochwassererolgnls) . 

Deiche 

Die Gründung der Deiche erfolgte direkt mil den vorllallderlen 

Deci,lehmschichten. Im Bereich von SCilwCichslellen im Unlergrulld 

wurde am Polelerdeicil Ost zur Sicherstellung der Standslciler

I-Ier( partiell eine in dCis Teliiär eingebundene Diclllw8nd (AIJI] 7) 

gebaul. Alle Ileuen Deicile wurden Cils Zweizollendercile mit 

wCissel·seitlgem DichtköriJel und lalldseitigem Slützkörper 

CiusgeWllrt. Zur Delclwerteidigl.lng wurde ein 3,00 m IJreitel 

CisiJI1Ciliierter Weg r~lil Ausweichbuchteil aul dem StCitzkörper 

angelegt. Zum Ausgleich eier Eingriffe ill Natur ulld Lancischafl 

wurde Ciuf den Deicilen aut eiller FI~icile VOll illsgesaml s8cllS Ila 

POLDEF: LANDWIRTSCHAFT 

I. 

I :'
Dicllll,orp81 SILltzkl)l'ptl l 

r,I 
;; DiC'.ht\·'!::lrJ':~ 

,I 

1"""""""'1 ==1""'=[
\(1 I!. ~(i 

elll extellslv ~Ienutzle,; GrLlIllaml enlwlc!(ell. ilU! 00 ~" der Flilcile 

erlol~lte elle Ansaat unter Verweildung eiller Re~lelsi.\atgutl~iscllun~r 

CiUS standoligerecllterl Gräsel!"!. 20 ':" eier Flikl'18 wurden mit eillei 

Heublumensaal (Heuelruschverfahl"8nl bsC]rCllll. 

Abb. ß Poldercleici·, Osl 

Ökologische Flutung
 

Damit srcll die Lebensgemelnschaftsrl im Polderraum bereichE


weise CiJl die Ilydrologische Dynamil( eies Rheins allpassen I(onnen,
 

werelen ca. 20 IJa der Polderfläcile Cibal· ein gesonder·tes öko


logisciles Flutuilgsbauwerk geflutet und gemäß des I<onzeptes
 

,.Pflege durch Nutzullg" (z.B. Ganzjahresbeweidullg) genutzt.
 

AIJb. 9 Realdivierung eies Rhci.I1-SeilenarmGs "Allp, Sanclladl" 

Die maximale ökoloC]lscile Flutllng elTlspriclll einer Wassermen,18 

von runel 30.00D IW. Um sie seilon bei eill- bis 1ll8X. dreiiäilligen 

Hocllwassern zu emlö"licllen. musste dei· vel-Iandele RlJeill-Allalm 

"Alte Salldlacil", ob8l"wasserseiti~J ausgebaggeli werelen (AIJIJ.91. 

Neben elel Wieelerallblnelull~1 an das Ilatlillicile Flutullgsroglnw 

des Rhein::; wurde die Enlwicldung ['Jinm Weicililolzauf auf Cu. 

:' ha FI2\cile iniliiert. GlälJen mit Schilnöhncilten und rucleralel1l 

ßAWUcl"lS eillstamlen aui [j.d hel FkICl"l8. VVAirelllli"1 wlirclel-' VIi'?I

eiengellölze ['jDpfJimzt UIlCI urell)9CjleileilCI'j Slluucl1pflClIEun;rerl 

vor~lcnollllllell. 



Schutzmaßnahmen 

Zur Vernmderung vOI-r zusätzlichem schadbrln,leneiem GrullCI

wasseranstreg Illlolge der Polderllutung wurden zum Schutz 

des St8dtteiles Frei-Wemheim entlang des westlicllen Selzdeiches 

fCmf Brunnen zur AIJsenkung eies Grundwassers gebaut. 

AUigrunel der ,ieringerl AquifermEichtigl(elten Ilaben elie Brunnen 

eillen BoI1I'durci1inessel' von 23UO mm, eineil Filterrohrdurcll

messer von 1500 mm unel eine Tiefe von brs zu '12 m Die maximale 

Föreierieistuilg eies Brunnens 1 beträgt 55 Ils, Die Brunnen 2 bis 

5 beSitzen eille Förderlelstung VOll jeweils 25 Ils, 

Am unter Denkmalschutz stehenden Gebäude des Wasserwerl,s 

"Badweg" wurde ebenfalls ein Brunnen mit der Förderleistung 

25 I/s. der das Bauwerk vor Aultrieb schlitzt, niedergebracht. Am 

II<:A-See wird der Seewassersplege, dUrch elie Installation einer 

Scllutzpumpe mit einer Förelerlelstung von 10 Ils auf einem Niveau 

gellalten, das eille Gefährelullg der vorhandellen Bebauung am 

See ausschließt. Alle Schutzmaßnahmen werelen ausschließlich 

bei Polderflutung betrieben. 

Abo, 10 Scllöplwerl; PolL1el'CI"ich OSIIIll Bßuszuslancl Okl. 200'1 

Binnenentwässerung 

Das Poldergebiet unel die östlich davon gelegenen Flächen 

Richtung Heideniahl1 wer'den ulJer zwei Gräben, den BrClckwerJ

,lIaben unel den MClnzengraben, entwEiss811, Im Zuge eier Errichtung 

des Polders wurden die bestehenden Durchlässe im Rhein

hauptdeicll saniert und mit elel(tl'iscllell Antrieben und einer wassel

stElnds3bilän~igen Steuerung vel's8hfm, Ein namenloser Graben 

unel eier- E"rCickweggraben, elle die Gobiete östlich des Polders 

enlw~issern, werclenilliheis neU81' DLwchlässe durch elen Poleierdeich 

Ost gefClhl-t. 

DEI~; Ol)erfl~ichenwasser aus elen östlicll davon gelegenen 

Fltlchen wil'eI im Polclel'lJetl'ieb, wenn elie Gräben kerne nalClrliche 

VOlilut mehr Ilaben, C)ber ein Schöpfwerk in elen PoleleI' gehoben, 

Zentrale Leitwmte ISteuerung 

P,IIe' BaLl\"or!c2 und J\nI3~lel1 ele" Polder:, In~:f)llwllli werelen 

28111l'nl übel' eilw Leltwmli" ElIIJ Wasserwerl. "Baelwe~l" ge

stuuerlullCl üLmrwachl, Hiprfür wurdor1 ca. 5000 li1 GIClstElS8rl;abel 

;:ur DatenClbel'tl'agung verlegt. OptiOllC11 ist die ÜIJel'tra~lull,J allel 

Daten mit Hille einer Femübertl'agur1\o1 Eil 1externe ArbeitsplätzE' 

möglicll, Grunelsätzlicll bestellt eliJrllii die lV1ö~llichl(eil. elen Poidei 

in ein Clbel'geordnetes Steu8l'un~lssysteill zu integl'iel'el'l, dEIS eli(~ 

Steuel'un,i all81' Polder am Oberlhein erl1lögliclll. In der Leltwal1e 

am Wasserwerl( "Baelweg" beflnelet siell ein j\I-IJeitsplatz fCIi dip, 

Steuerung und Überwacllung sowie elie Mö,Jlicllkeit zur Lagerull~: 

von Betriebsmitteln unel Nolver~;cllIClssen, 

Die Inbetriebnahme der vel'sclliedellell Anlagenteile per FelTI' 

ülJer1ragurl\j ist möglicll, wirel jeelocil aus SicherlleitsgrClneien nicllt 

erfolgen, Bei eier BefClllung eies Polelers Wird immer BeeilenuI1Sj[;

pel'sonal vor Ort sein, Wichtig tCir den siclleren Betrieb ist, elclSS 

siel1 elle ~Iesamte Alllage - aucll elie 1<lappenwellre - ohn8 

elektrrsche Ener,tie betreiben lässt 

Die Stl'Olllversorgung eier Anlagen des Polders .Ingelheim wirel von 

zwei Seiten elurcll die Einspeisungen von 80 kVA bzw, 65 \(VA 

sichergestellt Eine weitere Einspeisestelle mit 6 !(VA exislier\ 

tClr den II<A-See. Insgesamt wurden ca. 5000 m Erlergiei<8bel vel'

legt. Zusätzliche Sicherheil wird durch externe Eillspeiseslellen 

für mobile Notstromaggregate gl~wbilrt 

Der PoieIer Ingelheim ist nach einer 8auzeit von 

I-und 24 Monaten im Sommer 2006 betriebsbereit 
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Ertüchtigung des Rheinhauptdeiches: 
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Übe/flutete Wohnungen, Wasser auf Straßen, Plätzen und Feldern, Verkehrschaos und 
Versorgungsengpässe von den unangenehmen und kostspieligen Schadensfolgen für 
Hausbesitzer, Mieter und Geschäftsinhaber ganz zu schweigen,' Die Betroffenen leben 
mit einer ständigwiederkehrenden Bedrohung durch die Hochwasser des Rheins, 

Hochwasser ist ein Naturereignis, seine Ursachen liegen In 

erster Linie in außerordentlichen Niederschlägen und starken 

Schneeschmelzen. Doch hat der Mensch durch unbedachte 

Eingriffe in den natürlichen Wasserhaushalt wie die Begradi

gung der Flussläufe und die Versiegelung großer Flächen, 

manches dazu beigetragen, die Gefahren zu erhöhen. 

Dabei ist die Situation am Oberrhein besonders brisant: 

Der Mensch hat hier den Fluss sehr stark seinem Nutzen 

unterworfen und dLlrch Rheinbegradigung sowie Deichbaulen 

dem Rhein große Flächen ZLlr Nutzung für Landwirtschaft, 

Industrie, Besiedlung und Verllehr abgewonnen; das SCllutz

bedürfnis der Anlieger ist im selben Maße stetig gewachsen. 

Entscheidend fül' die heutige Situation war jedoch der 

Staustufenbau: Große Flächen, die immer wieder übel'

schwemmt wurden und somit Hochwasserzurückhalten kon

nten (Rückhalteflächen), wurden vom Rhein abgeschnitten. 

Dadurch hat die Sicherheit der gesamten Oberrheinniederung 

unterhalb Iffezheim vor Hochwasser deutlich abgenommen, 

Gleichzeitig haben die möglichen Hochwasserschäden 

dl'8stisch zugenommen. Ein extremes Hochwassei' wie das 

von 1882/83, bei dem die gesamte ObelTheinniedel'ung über

flutet war, würde sich heute noch verheerender als damals 

auswirken. Es bedarf dringend baulicher Maßnahmen, die 

dazu beitragen, die Hochwassergefahl' deullich zu velTingern 

uneJ die Überflutung der Deiche abzuwellren, 

I-Iochwasserschutz ist folgerichtig ein zentrales Anliegen, 

Daher hat sich Rheinland,Pfaiz gemeinsam mit den Ober

rheinanliegern Frankl'elch und Baden-Württemberg bei dei' 

Planung und Realisierung von ländel'übergreifenden Maß

nahmen ZUI" Verbesserung e:"s Hochwassel'schutzes st8l'11 

engagieli. Ziel ist es, das Sir'lerheitsniveauaus eier Zeit vor 

dem Staustufenbau wiecJerhc:rZllstellen. 

Aus diesN i<ooperation ist eine ländel'übergreifende Hoch

wassersc/lutzkonzeption erwachsen, die mit zukunftsweis

enden Maßnahmen zur Abwehr dei" Hochwassergefahr auf 

das berechtigte Schutzbedü/1nis der Bürgel'lnnen und Bürger 

an Ober- und Mittelrhein antworte\. 

Der Hochwasserschutz am Oberrhein in Rheinlancl-Pfalz 
umfasst in erster Linie folgende Maßnahmen: 

o Bereitstellung von Hochwassen"ückhaltungen dUI'Ch Deich

l'üclwel'legung und den Bau von Poldern, 

o Verstärkung und Ausbau der Rheinhauptdeiche. 

Entscheidend ist die Vergrößerung der Rückhalteflächen, 

all jener Flächen also, die andrängende Hochwasserwellen 

8ufnellmen und dadurch ihre gefährlichen Scheitel abflachen 

Ilönnen, Solche Flächen werden entweder durch Rückver

legung von bestellenden Deichen oder durch den Bau von 

Poldern gewonnen. Dem Rhein wird damit ein Teil der natür

lichen Überschwelllillungsräume, die fü\' andere Nutzungen 

abgeschnitten wurden, vorübergehend zurückgegeben. 

Mindestens vier Deichrlickverlegungen und acht ge

steuerte Polder werden bis zum Jahre 2008 ein

satzbereit sein Lind dafür sorgen, dass HochwasSei"

wellen frühzeitig abgefangen werden. 

Allein hierfür sincl ~<osten \fon rund 

153,4 IVlio. Euro zu vemnschlagen, 

Wenn alle vel'einbarten Hochwasserrückhaituilgen verwil'k

licht sind, wi"d elie Verschärfung der Hochwassel"gefahr als 

Folge des Staustufenbaus soweit entSChärft, dass ein 

200-jährlicher Hochwasserschutz am Oberrheill wieder ge

währleistet ist. 

In Anbetracht der immensen Schäden, die Hochwassei' am 

Rhein verul'sachen können une! aucll bereits verursacht ha

ben, müssen, 'zumal unter BerL\cl(sichtigung eies Solidal'itäts

gedan\lens. Hochwasserschutzmaf~nahmen ergriffen werden 

Denn: /-lochwasserschutz 

dient dem Aligemeimllohl, 

n ~I~
IwuJi 
,~	 DI. 1I1811S Welellel Ralf NeUnlRml 

PräSIdent Vizepr~isidel'll 

iStrulltm- unel Genehmigungsdirek\ion SC,el ( 
,l 



Deic11ertiicl1tigUllg 

Hall1111 bis Eiel1 

Zwischen Worms und Mainz im Bereich der Verbands

gemeinde Eich wurde zur Verbesserung des Hochwasser

schutzes die Ertüchtigung und zum Teil eine Erhöhung 

des Rheinhauptdeiches durchgeführt. 

Die Maßnahme erstreckt sich von der Ortslage Hamm im 

Süden bis zum Schöpfwerk Eich im Norden. Der insgesamt 

fünf km lange Sanierungsabschnitt unterteilt sich in zwei 

Bereiche mit unterschiedlichen Ausgangsbedingungen. 

~,:' (;f 

4;ltj'l!l 
~ill 

••1 
IIIlIh 

Rhein 

3. Wochenendhausgebiet 

5 Wasserwerl; Eich 

7 L440 VOll Eich nach Gernsheim 

8 NATO-Rampe 

110011 _J8 

2. Eicher See 

4. Schöpfwerk Eicll 

6. Rheinhauptdeich 

8. Rheinhauptdeich mit K45 

10. Hamm 

Bau:uSland Im Bereich des Schöpfwerks Eich Foto: Roif Ochßner 

/n dem etwa 2,2 km/angen Abschnitt von Hamm bis zur L440 

(Gernsheimer Fahrt) verläuft auf dem Deich die Kreisstraße 

K45. Bei länger anhaltendem Hochwasser war' eine Auf

weichung des Deichkörpers zu erkennen. Aufgrund zu großer 

Durchlässigkeiten und der fehlenden kontrollierten Absenkung 

der Sickerlinie im Deich wurde zur Sanierung eine Kombination 

aus einer wasserseitigen Vorschüttung und einem landseitigen 

Dränfuß gewählt. Mit der Vorschüttung aus bindigem Boden 

wurde der Deich abgedichtet. Der landseitige Dränfuß dient 

der schad losen Abführung von Sickerwasser. Eine Erhöhung 

des Deiches in dem Abschnitt der K45 war nicht erforderlich 

Ausbauquerschnitt zwischen Hamm und L440 (Gernsheimer Fahrt) 

1 Bestehender Deich 2. Auelehmschichi 

3. Tondichtung 4. Kreisstraße 1<45 

5. Dränfuß 

Zwischen der L440 und dem Schöpfwerk Eich musste der 

Deich in dem rund 2,8 km langen Abschnitt etwa 3D cm erhöht 

werden, um einen ausreichenden Freibord bei einern 200

jährlichen Hochwasser zu erreichen und die Höhe an die 

hessischen Deiche anzupassen. Um die Durchlässigkeit des 

Deiches zu minimieren, wurde die Wasserseite mit einer etwa 

1,0 m starken Schicht aus bindigem Boden abgedichtet. Der 

alte Deich blieb im Kern als Stützl<örper erhalten. Landseitig 

wurde zur Verbesserung dei' Standsicherheit eine Berme aus 

Sand-Kies angebaut. Auf der Berme wurde ein asphaltierter 

Weg angeordnet, der vorrangig der Deichverteidigung dient, 

künftig aber auch als Radweg für' Freizeit- und Erl1olungszwe

cl<e genutzt werden kann. 

Ausbauquerschnitt zwischen L440 und Schöpfwerl( Eich 

1. Bes.lehender Deich 2. Auelehmschicht 

3. Tondichtung 4. Derchverteidigungsweg 

5. Berme 

Die Planungen für die beiden Deichabschnitte wurden in 2001 

'Zur Genehmigung eingereicht und in 2002 planfestgestellt. 

Die Bauarbeiten wurden im August 2003 begonnen und im 

Dezember 2004 - etwa 5 Monate vor dem ursprünglicll geplan

ten Bauende - abgeschlossen. Die Baukosten für die Maß

nahme belaufen sicll auf ca. 5,2 Mio. EUR. 



Bei der Bauausführung wurde besondere Rücl<sicht auf die 

Einwohner von Hamm und Eich genommen, indem die 

Orts lagen fül" den Transport der Hauptmassen gesperrt waren 

und die Lieferung auf dem Schiffsweg erfolgte. Hierfür wurde 

an der bestehenden NATO-Rampe nördlich von Hamm eine 

Schiffs- und Umschlagsteile eingerichtet. Insgesamt wurden 

bei der Maßnahme etwa 60.000 m' bindiger Boden und I"und 

60.000 m" Sand-I<ies eingebaut. 

Umschlag von Sand-Kies am Schiffsanleger 

In Nähe des Rheinhauptdeiches befinden sich die Brunnen 

des Wasserwerks Eicll der Stadtwerke Mainz. Um einen best

möglichen Schutz dei" Grundwasservorräte zu gewährleisten, 

wurden bei der Ausführung besondere Aufjagen beachtet. 

Baumaschinen und Geräte mussten mit umweltverträglichen, 

biologisch abbaubal"en Hydraulildlüsslgl<eiten betrieben wer

uen und durften nur auf den dafül" extra hergestellten wasser

undurchlässigen Flächen betankt und gewartet werden" Auf 

der Baustelle wurde Ölbindemittel vorgehalten und ein Alarm

plan fLlr Unfälle mit wassergefährdenden Stoffen aufgestellt., 

Mit dem Deichausbau war dei" Verlust von Grünland 

auf den Deichböschungen sowie von Gehölzen und Röhricht

flächen verbunden, die zum Tell bis an den Deichfuß heran-

Ferllggeslellter Deich Im Bereich der 1<45 

reichten. ZUI" Minimierung, zum Ausgleich unel Ersatz dei" ver

ursachten Beeinträchtigungen wurde im Wesentlichen das 

Deichgrünland wieder hergestellt. Hierfür wurde eine neue 

Methode eingesetzt, das sogenannte Heudrusch"'-Verfahr"en, 

Bei diesem Verfahren wurden die vorhandenen Deichbösch

ungen gemäht und das Heu gedroschen, um die Samen öko

logisch wertvoller Pflanzenbestände zu gewinnen. Damit war 

es möglich, die Deichflächen mit autochthonen Pflanzen zu 

begrünen und damit die floristische Identität und die biologische 

Vielfalt auf den Deichböschungen zu bewahren. 

Für weitere Ausgleichsmaßnahmen wurden geeignete Flächen 

nördlich und nordöstlich der Orts lage Hamm sowie in l'Jähe 

des Schöpfwerks Eich erworben. Auf diesen Flächen werden 

temporär feuchte Flachwassersenken, extensiv gepflegtes 

Grünland und reich strukturierte Laubwaldbestände entwicl<elt. 

Vegetation (Seifenl<raul) auf der Deichbiiscllung 
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Vorwort 

Die bedrohlichen Bilder des katastrophalen Oderhochwassers im Sommer 1997 haben die
 

Erinnerung an die letzten großen Rheinhochwasser 1993 und 1995 wieder wachgerufen. An
 

der Oder ist das passiert, was im Januar 1995 am Rheindelta in den Niederlanden befürchtet
 

wurde und glücklicherweise nicht eintrat. Die Oderdeiche hielten dem immensen Wasserdruck
 

an verschiedenen Stellen nicht stand. Weite Gebiete in Tschechien und Polen sowie in
 

geringerem Maße in Deutschland wurden überschwemmt. Über 100 Tote waren zu beklagen,
 

die Hochwasserschäden gingen in die Milliarden ECU. Die Bevölkerung reagierte mit einer
 

bisher beispiellosen Hilfswelle für die vom Hochwasser Betroffenen.
 

Hochwasser und Hochwasserschäden sind und bleiben aktuelle Themen. Bekanntlich hat der
 

Mensch durch wasserbauliche Eingriffe, intensive Bebauung und Nutzung sämtlicher
 

gewässernaher Bereiche deutlich die Hochwassersituation an den Flüssen verschärft.
 

Erschwerend kommt hinzu, daß heutige Kenntnisse über die Auswirkungen von
 

Klimaänderungen zeigen, daß im nächsten Jahrhundert generell - also auch am Rhein 


erhöhte Hochwasserrisiken wahrscheinlich sind. Verbesserte Hochwasservorsorge und
 

::-rochwasserschutz sind weiterhin unverzichtbar und künftig mehr denn je gefragt.
 

Die 12. Rhein - Ministerkonferenz hat am 22. Januar 1998 in Rotterdam den "Aktionsplan
 

Hochwasser" für den Rhein mit einem Kostenvolumen von 12 Milliarden Ecu beschlossen.
 

Geplant ist, diesen Aktionsplan für die Verbesserung des vorsorgenden Hochwasserschutzes
 

in den nächsten iwanzig Jahren zu realisieren.
 

Erstmals wird international gefordert, daß dem Rhein für die Ausbreitung der Hochwasser
 

wieder wesentlich mehr Raum gegeben werden muß. Mehr als 85% der natürlichen ..,,#
 
Überschwemmungsauen wurden dem Rhein in den letzten beiden Jahrhunderten genommen,
 

da der Mensch diese gewässernahen Bereiche besiedeln oder landwirtschaftlich nutzen wollte.
 

Heutige Gegenmaßnahmen wie Ausweisung, Erhalt und Ausweitung von
 

Überschwemmungsauen und verbesserter Wasserrückhalt im gesamten Einzugsgebiet müssen
 

gleichzeitig die ökologische Aufwertung des Rheins, seines Tals und seines Einzugsgebietes
 

zum Ziel haben.
 

Aber die Menschen müssen auch wieder lernen, mit dem Hochwasser zu leben. Geschätzt
 

wird, daß das möglicherweise betroffene Gesamtvermögen in den hochwassergefährdeten
 

Gebieten sich auf etwa 1500 Milliarden Ecu beläuft. So muß künftig die
 

Überschwemmungsgefahr bei der Festlegung von Flächen- und Raumnutzungen berücksichtigt
 

werden, wenn die Auen nicht freigehalten werden können. Das Risikobewußtsein muß
 
geschärft und die Eigenvorsorge der von Hochwasser betroffenen Menschen oder Industrie


und Gewerbebetreibenden verstärkt werden. So können beispielsweise Schäden durch
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angepaßte Bauweisen in vermeintlich geschützten, bei Extremhochwasser jedoch gefährdeten 

Gebieten vermieden bzw. vermindert werden. Der neue Rhein-Atlas der IKSR legt die 

gefährdeten Gebiete und damit die Hochwasserproblematik offen. 

Die wichtigsten Ziele des Aktionsplans Hochwasser sind: Schadensrisiken bis zum Jahr 2005 

um 10%, bis 2020 um 25% zu vermindern sowie Extremhochwasserstände unterhalb des 

staugeregelten Oberrheinbereichs bis 2005 um bis zu 30 cm und bis 2020 um bis zu 70 cm zu 

vermindern. Diese ehrgeizigen Ziele sind nur zu erreichen, wenn alle am Hochwasserschutz 

beteiligten Akteure eng und konstruktiv zusammenarbeiten. Bisheriges sektorielles Denken 

muß durch integriertes Denken und Handeln auf lokaler, regionaler, nationaler und 

internationaler Ebene ersetzt werden. Angesprochen sind damit in erster Linie die 

Politikbereiche Wasserwirtschaft, Raumordnung, Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft. 

Die Rhein-Minister haben am 22. Januar 1998 alle Verantwortlichen nachdrücklich 

aufgefordert, die notwendigen Maßnahmen für den vorsorgenden Hochwasserschutz auch in 

Zeiten finanzieller Engpässe mit hoher Priorität zu ergreifen. 

Daher bin ich zuversichtlich, daß der Aktionsplan Hochwasser zügig umgesetzt wird und als 

große, nur solidarisch zu lösende Zukunftsaufgabe verstanden wird. Gehen wir aktiv an diese 

große Aufgabe. Dabei muß jegliches Handeln mit einern hohem Verantwortungsbewußtsein 

für alle Menschen im Rheineinzugsgebiet einhergehen. 

Die Zukunft wird belegen, ob wir Menschen in der Lage sind, vorsorgend und solidarisch zu 

denken und zu handeln. 

Dominique Moyen 

Präsident der IKSR 

Februar 1998 
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IAusgangslage 

Bei den Hochwasserereignissen 1993 und 1995 sind erneut viele Städte an 

Rhein, Mosel und Maas von Hochwasser überflutet worden. In den 

Niederlanden drohten 1995 die Deiche zu brechen. Mehrere 

hunderttausend Menschen wurden vorsorglich evakuiert. Der Schaden 

wird auf mehrere Milliarden ECU geschätzt. 

Diese Ereignisse haben deutlich gemacht, 

»	 daß Hochwasser natürliche Ereignisse sind, mit denen immer 

wieder gerechnet werden muß, 

daß der Mensch die Höhe und den zeitlichen Ablauf der 

Hochwasser durch die Flächennutzung im Einzugsgebiet, durch 

den Gewässerausbau und die Verkleinerung der natürlichen 
Rückhaltef1ächen verschärft hat, 

daß Deiche und andere Hochwasserschutzeinrichtungen am Rhein 

keinen absoluten Schutz garantieren können und 

daß Siedlungen und andere Nutzungen in hochwassergefährdeten 

Bereichen ein besonderes Schadensrisiko darstellen. 

Daher erklärten die Umweltminister Frankreichs, Deutschlands, Belgiens, 

Luxemburgs und der Niederlande am 04.02.1995 in Arles, daß sie es für 

notwendig erachten, die mit Hochwasser verbundenen Risiken sobald wie 

möglich zu verringern. Sie hielten es für nicht hinnehmbar, daß 

Situationen wie die damals eingetretenen so schwere Risiken für das 

Leben und das Eigentum von Menschen und für die Umwelt mit sich 

bringen. Diese Erklärung ist im Vorfeld mit der Schweiz abgestimmt 
worden. 

Der Aktionsplan Hochwasser wird in einem Phasenprogramm umgesetzt. 

Damit ist einerseits die Erfolgskontrolle der durchgeführten Maßnahmen 

möglich, andererseits kann für die zeitlich nächste Phase das notwendige 

Maßnahmenprogramm einschließlich der Finanzierung abgesichert 

werden. 
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11 Auftrag und bisherige Arbeiten 

In der Erklärung von ArJes heben die für Rhein und Maas zuständigen 

EU-Umweltminister hervor, daß nicht nur Maßnahmen der 

Wasserwirtschaft, sondern auch solche auf dem Gebiet der Raumordnung 

und Bodennutzung erforderlich sind, z.B. in bezug auf die Land- und 

Forstwirtschaft, Naturschutz, die Siedlungsentwicklung und 

Erholungsnutzung. 

Die Flußgebietskommissionen an Rhein, Saar;Mosel und Maas wurden 

beauftragt, Hochwasser-Aktionspläne aufzustellen und dabei auch die 

Maßnahmen auf dem Gebiet der Raumordnung zu integrieren. 

Im Februar 1995 übertrug die Internationale Kommission zum Schutze 

des Rheins (IKSR) der Projektgruppe'Aktionsplan Hochwasser' die 

Ausarbeitung eines Aktionsplans für den Rhein unter Berücksichtigung 

des Einzugsgebietes. Eingebunden und weitergeführt werden sollte dabei 

die ökologische Verbesserung des Rheins und seiner Aue. Parallele 

Aktivitäten sind für Mosel/Saar und Maas auf den Weg gebracht worden. 

Im Politikbereich Raumordnung haben die für das Einzugsgebiet von 

Rhein und Maas zuständigen Raumordnungsminister Frankreichs, 

Deutschlands, der Niederlande, Belgiens und Luxemburgs mit der 

Straßburger Erklärung vom 30.03.1995 den Wunsch nach einer 

fachübergreifenden und grenzübergreifenden Zusammenarbeit 

aufgegriffen und eine transnationale Arbeitsgruppe 'Raumordnung und 

vorbeugender Hochwasserschutz Rhein;Maas' eingesetzt. Die Europäische 

Union unterstützt diese Aktivitäten im Rahmen der 

Gemeinschaftsinitiative INrERREG II C. Das daraus abgeleitete 

operationelle Programm IRMA (INTERREG-Rhein-Maas-Aktivitäten) 

trägt zur forcierten Umsetzung konkreter Maßnahmen der 

Hochwasservorsorge an Rhein und Maas in den Jahren 1997 bis 2001 bei . 

. Auch in anderen Politik- und Gesellschaftsbereichen sind beträchtliche 

internationale Aktivitäten zum Hochwasserschutz und 

Hochwasservorsorge in Angriff genommen bzw. weitergeführt worden, auf 

die für den Aktionsplan im Einzugsgebiet des Rheins zurückgegriffen 

werden kann: 
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•	 Hochwasser-Studienkommission für den Rhein - Schlußbericht 
(Februar 1978) 

•	 IKSR - Grundlagen und Strategien zum Aktionsplan Hochwasser 
(Dezember 1995) 

•	 Internationale Arbeitsgruppe: Hochwasserschutz an Mosel und Saar 
Hochwasser an Mosel und Saar, Synthese der hydrologischen 
Untersuchungen und Vorschläge für vorbeugende Strategien 
(Dezember 1995) 

•	 Transnationale Arbeitsgruppe: Raumordnung und vorbeugender 
Hochwasserschutz Rhein/Maas - Zwischenbericht (Oktober 1996) 

•	 Gemeinsames operationelies Programm IRMA im Rahmen der 
Gemeinschaftsinitiative INfERREG II C (Januar 1997, genehmigt 
Dezember 1997) 

•	 EU - Landwirtschaft und Umwelt: Hefte zur gemeinsamen 
Agrarpoli tik (Januar 1997) 

•	 IKSR - Hochwasserschutz am Rhein - Bestandsaufnahme (März 1997) 

•	 IKSR - Bestandsaufnahme der Meldesysteme und Vorschläge zur 
Verbesserung der Hochwasservorhersage im Rheineinzugsgebiet 
(März 1997) 

•	 IKSR - Rhein-Atlas; Ökologie und Hochwasserschutz (Januar 1998) 

•	 IKSR - Ökologisch wertvolle Gebiete und erste Schritte auf dem Weg 
zum Biotopverbund am Rhein (Januar 1998) 

•	 IKSR - Wirkungsabschätzung von Wasserrückhalt im Einzugsgebiet 
des Rheins (Veröffentlichung im 1. Halbjahr 1998; vgl. Anlage 1) 

•	 Transnationale Arbeitsgruppe: Raumordnung und vorbeugender 
Hochwasserschutz Rhein/Maas - Ahschlußdokument (Anfang 1998) 

•	 Transnationale Arbeitsgruppe: Raumordnung und vorbeugender 
Hochwasserschutz Rhein/Maas - Comparative review of policy making 
related to spatial planning and flood protection in Bclgium (Flemish 
and Walloon Region), France, Germany, Luxembourg, the 
Netherlands and Switzerland (Anfang 1998) 
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Die vorgenannten internationalen Initiativen werden durch eine Vielzahl 

nationaler Aktivitäten ergänzt und münden in einen gemeinsam 

verantworteten Aktionsplan Hochwasser. Der Aktionsplan stellt sicher, 

daß alle am Hochwasserschutz beteiligten Akteure einbezogen und die 

Pläne koordiniert werden. 

111 Grundsätze des Aktionsplans 

Hochwasser sind Naturereignisse. Der natürliche Wechsel der 

Wasserstände gehört zum Wesen der Flüsse. Dieser ist Grundlage für die 

Fließgewässerdynamik und die Entwicklung des auetypischen Reliefs. 

Extreme Hochwasser treten auf, wenn hohe und intensive Niederschläge 

großräumig auf Böden treffen, die durch vorangegangene Niederschläge 

bereits wassergesättigt sind oder durch Frost keine Niederschläge 

aufnehmen können. Extreme Hochwasser sind nur in Grenzen 

beeinflußbar. Der Mensch hat durch vielfältige Maßnahmen in das 

Abflußgeschehen eingegriffen und dieses deutlich verändert. Erster 

Ansatzpunkt ist somit die Rücknahme dieser menschlichen Einflußnahme 

auf das Abflußgeschehen, soweit dies möglich ist. Angesprochen ist damit 

vor allem die Erhöhung des Wasserrückhalts in der Fläche und den 

Auen, aber auch die Verringerung des Schadensrisiken in 

hochwassergefährdeten Gebieten. 

Hochwasserschäden werden durch das Zusammenwirken zweier 

unabhängiger Mechanismen erzeugt. Die Natur liefert - auch durch den 

Menschen verstärkt - die Hochwasserstände. Parallel dazu verdichtet der 

Mensch die Werte am Gewässer und schafft Schadensrisiken. Erst die 

Kopplung aus Hochwasserereignis und Werteansammlung im gefährdeten 

Bereich erzeugt zu einem bestimmten Zeitpunkt einen mehr oder weniger 
großen Hochwasserschaden. 

Die Maßnahmen des Aktionsplans müssen mit den laufenden und 

geplanten Zielsetzungen zur Erhaltung und Wiederherstellung 
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aquatischer und terrestrischer Lebensräume allgemein und besonders in 

der Rheinniederung einhergehen. Die Verbesserung der ökologischen 

Situation ist bei allen fachübergreifenden Planungen gleichwertig 

einzubinden, um die in der Vergangenheit entstandenen ökologischen 

Defizite auszugleichen. 

Die Forderungen der Erklärungen von Arles und Straßburg setzen 

integriertes Denken und Handeln auf lokaler, regionaler, nationaler und 

trans nationaler Ebene voraus. Hierzu müssen auf jeden Fall die 

Politikbereiche Wasserwirtschaft, Raumordnung, Naturschutz, Land- und 

Forstwirtschaft beitragen. 

Beitrag der Wasserwirtschaft 

•	 Abflußspitzen abbauen durch Förderung von Versickerung, durch 

Rückhaltung und Reaktivierung von Überschwemmungsflächen 

•	 Abflußkapazität sichern und - wo nötig - vergrößern durch 

Gewässerausbau 
•	 Fließgeschwindigkeit reduzieren durch Renaturierung von 

Fließgewässern im Einzugsgebiet 

•	 Hochwasser abwehren durch Deiche und Mauern 

•	 Vorwarnzeiten bei Hochwasser verlängern durch bessere Vorhersage 

Beitrag der Raumordnung und des Städtebaus 

•	 Vorsorgliche Berücksichtigung von Hochwasseraspekten bei der 

FestJegung von Flächen- und Raumnutzungen 

•	 Planerische Sicherung von vorhandenen und potentiellen Ahfluß- und 

Retentionsflächen 

•	 Schadensrisiken beschränken durch Freihalten hochwassergefährdeter 

Gebiete vor ungeeigneten Nutzungen und durch Schärfen des 

Risikobewußtseins 

•	 Integration von Fließgewässern in die Stadtentwicklung; Rückhalt und 
Versickerung von Niederschlägen in Siedlungsbereichen 

•	 Abflußspitzen reduzieren durch Sicherung und Entwicklung von 
Freiräumen und entsprechenden Flächennutzungen 

Beitrag des Naturschutzes 

•	 Abflußspitzen reduzieren durch Reaktivierung von Auen und 
Renaturierung der Gewässer 

11 
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•	 Abflußspitzen reduzieren durch Erhalten und Wiederherstellen 

wasserspeichernder Feuchtgehiete im gesamten Einzugsgebiet 

Beitrag der Land- und Forstwirtschaft 

•	 Abflußspitzen vermindern durch Fördern der Versickerung auf 

landwirtschaftlichen Flächen 

•	 Abflußspitzen vermindern durch ZurverfügungsteIlen von Flächen bei 

Hochwasser 

•	 Bodenabtrag vermindern durch geeignete Formen der 

Landbewirtschaftung 

•	 Abflußspitzen vermindern durch natürliche Waldentwicklung und 

Aufforstung 

Die enge Kooperation dieser Politikbereiche ermöglicht es, Maßnahmen 

zu konzipieren, die gleichzeitig mehrere Ziele erfüllen. Nicht alle 

Maßnahmen lassen sich über die Zielsetzung der Hochwasservorsorge 

allein rechtfertigen. Positive Auswirkungen in mehreren Politikfeldern 

machen sie jedoch verantwortbar. 

Wenn Hochwasserschäden nachhaltig begrenzt werden sollen, ist eine 

Einflußnahme auf die Nutzungen am Gewässer erforderlich. Dies wird 

deutlich schneller Erfolg hahen als der alleinige Versuch, die Hochwasser 

nachhaltig zu beeinflussen. Schäden lassen sich häufig einfacher 

reduzieren als Hochwasserstände. 

Über das Handeln in den einzelnen Politikbereichen hinaus ist die 

Stärkung der Eigenvorsorge wichtig. Damit sind alle potentiell vorn 

Hochwasser Betroffene: Bürger, lndustrie- und Gewerbebetriebe direkt 

angesprochen. 

Beitrag durch Eigenvorsorge 

•	 Schäden vermindern durch angepaßte Bauweisen, auch in geschützten, 

bei seltenen Extremereignissen gefährdeten Gebiete 

•	 Schäden vermeiden oder vermindern durch entsprechende
 

Vorkehrungen in Industrie- und Gewerbebetrieben
 

Gewässerverschmutzungen im Hochwasserfall vermeiden durch
 

entsprechende innerbetriehliche Vorkehrungen (z.B. Notfallpläne)
 

Um die Eigenvorsorge zu fördern, kann - wie in anderen 

Lebensbereichen auch - die Versicherung ein unterstützendes Instrument 

sein. 

12
 



Aktionsplan Hochwasser 

Fünf Leitsätze zum vorbeugenden Hochwasserschutz: 

1. Wasser gehört dazu 
2. Wasser rückhalten 
3. Raum fur den Fluß 
4. Wissen um die Gefahr 
5. Integriert und solidarisch handeln 

1.	 Wasser gehört dazu - Wasser ist auf allen Flächen Bestandteil des 

Naturhaushalts und der Raumnutzung und muß von allen 

Politikbereichen berücksichtigt werden 

2.	 Wasser rückhalten - Wasser muß solange wie möglich im gesamten 

Einzugsgebiet und am Rhein zurückgehalten werden 

3.	 Raum flir den Fluß - wir müssen dem Fluß wieder Platz geben für 

einen verzögerten, gefahrlosen Abfluß 

4.	 Wissen um die Gefahr - trotz aller Anstrengungen bleibt immer ein 

Restrisiko. Wir müssen wieder lernen, mit diesem Risiko zu leben 

5.	 Integriert und solidarisch handeln - integriertes und solidarisches 

Handeln im gesamten Einzugsgebiet ist die Voraussetzung für den 

Erfolg des Aktionsplans. 

IV. Handlungsziele 

Es werden Handlungsziele formuliert, die konkretisieren, was der 

Aktionsplan erreichen soll. Sie hängen inhaltlich eng zusammen und sind 

gleichzeitig zu verfolgen. Die zugehörigen Maßnahmen, mit denen diese 

Handlungsziele erreicht werden sollen, sind im folgenden Kapitel gelistet 

und phasenweise zu verwirklichen. Der Aktionsplan zielt auf die 

Vorsorge bei allen Hochwassersituationen ab, nicht nur auf die Vorsorge 

bei Extremereignissen. Die HandlungszieJe sind ehrgeizig, aber realistisch. 

Sie erfordern erhebliche Anstrengungen - Anstrengungen finanzieller Art, 

aber vor allem auch Anstrengungen bei der politischen Durchsetzung, 

bisherige Denk- und Nutzungsweisen zu verändern. 
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Vier Handlungsziele: 

1.	 Minderung der Schadensrisiken 
2. Minderung der Hochwasserstände 
3.	 Verstärkung des Hochwasserbewußtseins 
4. Verbesserung des Hochwassermeldesystems 

Der Aktionsplan ist ausgerichtet auf folgende Handlungsziele (Bezugsjahr 

1995): 

1.	 Minderung der Schadensrisiken - keine Erhöhung der 

Schadensrisiken his zum Jahr 2000, Minderung um 10 % bis zum Jahr 

2005 und um 25 % bis zum Jahr 2020. 

2. Minderung der Hochwasserstände . Minderung der 

Extremhochwasserstände unterhalb des staugeregelten Bereichs um bis 

zu 30 cm bis zum Jahr 2005 und um bis zu 70 cm bis zum Jahr 2020. 

3.	 Verstärkung des Hochwasserbewußtseins . Verstärkung des 

Hochwasserhewußtseins durch Aufstellung von Risikokarten für 50 % 

der Überschwemrnungsgebiete und der hochwassergefährdeten 

Bereiche bis zum Jahr 2000 und für 100 % bis zum Jahr 2005. 

4.	 Verbesserung des Hochwassermeldesystems . kurzfristige 

Verbesserung der Hochwassermeldesysteme durch internationale. 

Zusammenarheit. Verlängerung der Vorhersagezeiträume um 50 % 

bis zum Jahr 2000 und um 100 % bis 2005. 

Die Ziele sind als politische Zielsetzung zu verstehen. Sie gründen sich 

auf die Wirkungsabschätzung von Maßnahmenhündeln1• Die 

Maßnahmen sind in Kategorien sowie naeh Aufwand und Wirkung 

zusammengestel1t worden. 

vgl. IKSR-ßericht "Wirkungsabschätzung von Wasserrückhalt im Einzugsgebiet des Rheins" 
(Veröffentlichung im 1. Halbjahr 1991\) 
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V Maßnahmenkategorien 

Nachfolgend sind für fünf Maßnahmenkategorien die erwarteten Effekte 

dem erwarteten Kostenaufwand gegenübergestellt. Diese 

Gegenüberstellung erfolgt jeweils getrennt für die Zielhorizonte der Jahre 

2000, 2005 und 2020, wobei aus Gründen der Übersicht Effekte und 

Kosten für die Gesamtlaufzeit, jeweils mit dem Jahr 1998 beginnend, 

ausgewiesen sind. 

Die Maßnahmen sind nicht gleichermaßen über alle 

Hochwasserereignisse und entlang des gesamten Rhcins in gleicher Weise 

wirksam. Insofern verbietet sich auch eine einfache Addition der 

Maßnahmenwirkungen, sondern es ist cine Akkumulation der räumlichen 

und örtlichen Wirkungsspektren gefordert, um für ein bestimmtes 

Hochwasser an einem bestimmten Ort die konkrete Summenwirkung zu 

erhalten. 

Heutige Kenntnisse über die Auswirkungen von Klimaänderungen zeigen, 

daß im nächsten Jahrhundert generell - also auch am Rhein 

höchstwahrscheinlich mit erhöhten Hochwasserrisiken zu rechnen ist. So 

sollten jetzt in Angriff zu nehmende Hochwasservorsorgemaßnahmen 

wegen der bestehenden Unsicherheiten möglichst vielen Zielsetzungen 

gleichzeitig dienen. Verschiedene Maßnahmenarten rechtfertigen sich 

nicht allein aus ihren Hochwasserschutzwirkungen, sondern erfüllen, wie 

beispielsweise die Renaturierung von Fließgewässern, auch wichtige 

Zielvorgaben in anderen Politikbereichen. Dieses Vorgehen entspricht 

einer Politik des "no regret" und erlaubt eine hohe Flexibilität bei der 

Maßnahmenauswahl. 

Die Wirkungen sind in bezug auf den Hochwasserschutz soweit wie 

möglich quantifiziert. Bei einer Reihe von Maßnahmenkategorien muß 

man sich aber auf eine qualitative Darstellung der 

Hochwasserschutzeffekte und anderer Effekte beschränken. Um den 

Anteil der Staaten und der Politikbereiche am Aktionsplan deutlich zu 

machen, sind die Kosten des Aktionsplans in Sektordiagrammen für die 

drei Zeithorizonte dokumentiert. 
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MaBnahmenkategorien Hochwasser- Andere Effekte 

schutzeffekte 

(1) Wasserrückhalt Im Rheineinzugsgebiet 
- Renaturierungen (1.280 km) geringe Wirkung - Wiederherstellung aquat. 

im Nahbereich und terrestrischer Lebens-
räume 

- Reaktivierung von Überschwemmungs örtliche Wirkung - Grundwasseranreicherung, 

gebieten (100 km') Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens-
räume 

- Extensivierung Landwirtschaft geringe Wirkung Grundwasseranreicherung 

(800 km') im Nahbereich Neue Lebensräume 

- Naturentwicklung, Aufforstungen geringe Wirkung Grundwasseranreicherung 

(450 km') im Nahbereich Neue Lebensräume 

- Entsiegelungen (90 km') geringe Wirkung Entlastung von Kanalisation 
im Nahbereich und Kläranlagen 

- Technische Hochwasserrückhaltungen - örtliche Wirkung Schaffung neuer Lebens

(4 Mio. m') räume 

(2) Wssserrückhalt sm Rhein 
- Reaktivierung von Überschwemmungs örtliche Wirkung Grundwasseranreicherung, 

gebieten (5 km') Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens-
räume 

- Technische Hochwasserrückhaltungen Hochwasserstand - Schaffung neuer Lebens-

(33 Mio. m') reduzierung: 5 cm räume 

(3) Technischer Hochwssserschutz 
- Unterhaltung und Ertüchtigung der Dei- Reduzierung der Vergrößerung der SicHerheit 

che, Anpassung an das SChutzniveau Schadens risiken für die Hinterlieger 
(730 km) 

(4) Vorsorgemaßnahmen im Planungsbe
reich 
. Hochwasserangepaßte Nutzungen Keine Erhöhung Vermeidung von Bodenab-

der Schadensrisi trag 
ken 

. Erstellen von Gefahren- und Risikoarten Für 50 % der Erhöhung des Hochwasser· 
Überschwem· bewußtseins 
mungsgebiete und 
hochwassergefähr
daten Bereiche 

(5) Hochwasservorhersage 
- Verbesserung der Vorhersage - Verläng. des Vor- Erhöhung der Sicherheit für 

hersagezeitraums: die Anlieger 
50 % 

- Verbesserung der Zusammenarbeit Verbesserung der 
Meldesysteme 

Summe HW-Stsndsreduzie
rung 5 cm (1) (2) 

Aktionsplan Hochwasser Rhein 
Maßnahmenübersicht 1998·2000 

Verschiedene Maßnahmenarten rechtfertigen sich nicht allein aus ihren Hochwasserschutzwirkun

gen, sondern erfüllen, wie beispielsweise die Renaturierung von Fließgewässern, auch wichtige 

Zielvorgaben in anderen Politikbereichen. 

Geschätz
ter Auf
wand 
[Mio. Ecu] 

129 

250 

135 

88 

70 

50 
722 

60 

136 
196 

965 

13 

4 

1.900 
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Geschätzter Aufwand nach Staaten im Zeitraum 1998 - 2000 (Mio. ECU) 

135 

,E1NL 

lllIF 

iOD:
723 1.013,00 

iOCH' 

26,2 

Geschätzter Aufwand nach Politikbereichen im Zeitraum 1998 ·2000 (Mio. ECU) 

47 

\. Naturschutz : 

!D Forst-/LandWirlSch.!' 

i111 Wasserwirtschaft , 

o Raumordnung__ 
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Aktionsplan Hochwasser Rhein 
Maßnahmenübersicht 1998 • 2005 

Andere Effekte 
schutzeffekte 
Hochwasser-Maßnahmenkategorien 

(1)	 Wasserrückhalt Im Rheineinzugsgebiet 
- Renaturierungen (3.500 km) Wiederherstellung aquat. 

Nahbereieh 
geringe Wirkung im 

und terrestrischer Lebens
räume
 

- Reaktivierung von Überschwemmungs örtliche Wirkung, - Grundwasseranreicherung,
 

gebieten (300 km')
 Wiederherstellung aquat. 
am Rhein 
geringe Wirkung 

und terrestrischer Lebens
räume
 

- Extensivierung Landwirtschaft
 - Grundwasseranreicherunggeringe Wirkung im 
Neue Lebensräume
 

- Naturentwicklung , Aufforstungen
 

Nahbereieh(1.900 km') 
geringe Wirkung im - Grundwasseranreicherung 
Nahbereich Neue Lebensräume (1.200 km') 

Entlastung von Kanalisation geringe Wirkung im - Entsiegelungen (800 km') 
und Kläranlagen 

örtliche Wirkung, 
Nahbereich 

Schaffung neuer Lebensräu- Technische Hochwasserrückhaltungen 
megeringe Wirkung (26 Mio. m') 

am Rhein 
RW-Standreduzlerung 

ca. 5 cm 

(2)	 Wasserrückhalt am Rhein 
- Reaktivierung von Überschwemmungs HW-Standreduzle - Grundwasseranreicherung,
 

gebieten (20 km')
 rung: ca. 5cm Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens
räume 

- Technische Hochwasserrückhaltungen Schaffung neuer Lebensräu

(68 Mio. m3) 

HW-Standreduzie
rung: 15-20 cm me 

(3)	 Technischer Hochwasserschutz 
- Unterhaltung und Ertüchtigung der Dei- Reduzierung der Vergrößerung der Sicherheit
 

ehe, Anpassung an das Schutzniveau
 Sehadensrisiken für die HInterlieger
 
(815 km)
 

(4)	 Vorsorgemaßnahmen Im Planungsbe
reich 
- Hochwasserangepaßte Nutzungen Keine Erhöhung Vermeidung von Bodenab

der Schadensrisi trag
 
ken
 

- Erstellen von Gefahren- und Risikoarten
 Für 100 % der Erhöhung des Hochwasser-
Überschwem bewußtseins 
mungsgebiete und 
hochwassergefähr
deten Bereiche 

(5)	 Hochwasservorhersage 
- Verbesserung der Vorhersage Verläng, des Vor- Erhöhung der Sicherheit für 

hersagezeitraums: die Anlieger
 
100 %
 

- Verbesserung der Zusammenarbeit
 Verbesserung der 
Meldesysteme 

Summe HW-Standsreduzie· 
rung 25-30 cm (1) (2) 

Verschiedene Maßnahmenarten rechtfertigen sich nicht allein aus ihren Hochwasserschutzwirkun
gen, sondern erfüllen, wie beispielsweise die Renaturierung von Fließgewässern, auch wichtige 
lielvorgaben in anderen Politikbereichen. 

Geschätz
ter Auf
wand 
[Mio. Ecu] 

340 

750 

440 

237 

615 

333 

2.715 

385 

290 
675 

1.090 

38 

12 

4.530 
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Geschätzter Aufwand nach Staaten im Zeitraum 1998 - 2005 ."10. ECU) 

414 

IIIINL 

!.F 

'CD , : 
lOCH: 

Geschätzter Aufwand nach Politikbereichen im Zeitraum 1998 - 2005 (Mio. ECU) 

,---------i,. Nalurschulz , 
" 

flJ Forsl./Landwlrtsch",558,5 
I_WasselWirtschaft ! 

~~~umDrdnUng 
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Aktionsplan Hochwasser Rhein 
Maßnahmenübersicht 1998 - 2020 

Hochwasser· 
schutzeffekte 

Maßnahmenkategorien 

(1)	 Wasserrückhalt Im Rheineinzugsgebiet
 
- Renaturierungen (11.000 km)
 geringe Wirkung im 

Nahbereich 

örtliche Wirkung, 
gebieten (1.000 km 2) 

- Reaktivierung von Überschwemmungs
geringe Wirkung 
am Rhein 

geringe Wirkung im 

(3900 km 2) 

- Extensivierung Landwirtschaft 
Nahbereich 

- Naturentwicklung, Aufforstungen geringe Wirkung im 
Nahbereich(3.500 km 2) 
geringe Wirkung im- Entsiegelungen (2.500 km 2) 
Nahbereich 
örtliche Wirkung, - Technische Hochwasserrückhaltungen 
geringe Wirkung (73 Mio. mJl 
am Rhein 

HW-Standreduzlerung 
ca. 10 cm 

(2)	 Wasserrückhalt am Rhein
 
- Reaktivierung von Uberschwemmungs HW-Standreduzie

gebieten (160 km 2) rung: 15-25 cm 

HW-Standreduzie· 
(364 Mio. mJ) 

- Technische Hochwasserrückhaltungen 
rung 45-60 cm . 

(3)	 Technischer Hochwasserschutz
 
- Unterhaltung und Ertüchtigung der Dei-
 Reduzierung der 

ehe, Anpassung an das Schutzniveau Schadensrisiken 
(1.115 km) 

(4)	 Vorsorgemaßnahmen im Planungsbe
reich
 
- Hochwasserangepaßte Nutzungen
 Keine Erhöhung 

der Schadensrisi
ken 

- Erstellen von Gefahren- und Risikoarten Für 100 % der 
Überschwem
mungsgebiete und 
hochwassergefähr
deten Bereiche 

(5)	 Hochwasservorhersage
 
- Verbesserung der Vorhersage
 - Verläng. des Vor

hersagezeitraums: 
100 % 

- Verbesserung der Zusammenarbeit Verbesserung der 
Meldesysteme 

Summe HW-Standsreduzie
rung 60-70 cm (1) (2) 

Verschiedene Maßnahmenarten rechtfertigen sich nicht allein aus ihren Hochwasserschutzwirkun
gen, sondern erfüllen, wie beispielsweise die Renaturierung von Fließgewässern, auch wichtige 
Zielvorgaben in anderen Politikbereichen. 

Andere Effekte 

Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens
räume 

- Grundwasseranreicherung, 
Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens
räume 
Grundwasseranreicherung 
Neue Lebensräume 
Grundwasseranreicherung 
Neue Lebensräume 
Entlastung von Kanalisation 
und Kläranlagen 
Schaffung neuer Lebensräu
me 

Grundwasseranreicherung, 
Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens
räume 
Schaffung neuer Lebensräu
me 

Vergrößerung der Sicherheit 
für die Hinterlieger 

Vermeidung von Bodenab
trag 

Erhöhung des Hochwasser-
bewußtseins 

- Erhöhung der Sicherheit für 
die Anlieger 

Geschätz· 
ter Auf· 
wand 
[Mio. Ecu] 

1.160 

2.030 

1.705 

680 

1.890 

935 

8.400 

1.450 

960 
2.410 

1.418 

60 

12 

12.300 
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Geschätzter Aufwand nach Staaten im Zeitraum 1998 ·2020 (Mio. ECU) 

8.809,00 

Geschätzter Aufwand nach Politikbereichen im Zeitraum 1998 ·2020 (Mio. ECU) 

1.005,30 

,-Naturschutz "1 
' 1° Forst-/Landwirtsch, t 

I- wasserwirtscheft , 
2.044,50 l~~umOrdnUng J 
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VI	 Realisierung, Finanzierung und 
WJrksamkeitsprüfung 

Der Aktionsplan Hochwasser wird mit der Annahme durch die 

Rheinanliegerstaaten Grundlage der zukünftigen Hochwasserschutzpolitik 

am Rhein. Gegliedert in die Zielhorizonte der Jahre 2000, 2005 und 2020 
wird sich das Kostenvolumen des Aktionsplanes insgesamt auf 
schätzungsweise 12 Milliarden ECU belaufen. Im Vergleich dazu werden 

die Vermögenswerte in hochwassergefährdeten Gebieten entlang des 

Rheins auf etwa 1500 Milliarden ECU geschätzt Der Aktionsplan 

umfaßt Maßnahmenkategorien, die durch die Staaten selbst zu 

verwirklichen sind, vielfach aber auch Maßnahmen, die nicht durch den 

Staat ins Werk zu setzen sind. In diesem Fall bleibt es die Aufgabe der 

Staaten, die hierliir erforderlichen politischen Rahmenbedingungen zu 

setzen. 

Die Umsetzung der Maßnahmen des Aktionsplanes fordert ein 

staatenübergreifendes und ressortübergreifendes Politikverständnis, das 

sich nicht am örtlichen Erfolg einer Einzelmaßnahme orientiert, sondern 

am insgesamt für den gesamten Rhein erreichten Ziel. Gleichwohl muß 

sich jede Einzelaktivität einer Prüfung von Aufwand und Wirkung stellen. 

Die Umsetzung ist damit, die entsprechenden politischen 
Schwerpunktsetzungen vorausgesetzt, realistisch, wenn auch über die 

lange Laufzeit des Aktionsplans bis zum Jahr 2020 keine Verbindlichkeit 

in der Bereitstellung von Haushaltsmitteln erwartet werden kann. 
Ungeachtet dieses Vorbehaltes ist jeder der Anliegerstaaten aufgerufen, 
die den jeweiligen Verantwortungsbereich betreffenden Aktivitäten des 

Aktionsplans konsequent umzusetzen. 

Aber nicht für alle Maßnahmen sind die Haushaltsmittel der begrenzende 

Faktor. Die z.B. für die Beeinflussung zukünftiger Schadensrisiken 

besonders wichtige Steuerung von Nutzungen in den 

hochwassergefiihrdeten Räumen und die Verbesserung der 
Vorsorgestrategien von Bürgern und staatlichen Institutionen erfordert 
keinen zusätzlichen Aufwand, wenn alle im Laufe der Jahre ohnehin 

anstehenden Veränderungen oder Unterhaltungsarbeiten in einer für die 

Zukunft durch Hochwasser weniger verletzlichen Weise gestaltet werden. 

Gerade dieses Feld ist ein rrurstein, inwieweit die Gesellschaften der 

Rheinanliegerstaaten bereit sind. sich der Forderung nach einer 
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Steuerung der Schadensrisiken2 zu stellen. 

Die zeitliche Gliederung der Handlungsziele in die Zeithorizonte der 

Jahre 2000, 2005 und 2020 ermöglichen eine Erfolgskontrolle bereits auf 

dem Wege zum Ziel und eröffnen damit die Möglichkeit, bestimmte 

Maßnahmenkategorien in gemeinsamer Initiative der Staaten zu 

forcieren. 

Der Aktionsplan ist nicht als geschlossenes Maßnahmenpaket zu 

interpretieren, sondern als Rahmenzielsetzung, deren Inhalte laufend 

durch Erfahrung konkretisiert werden. Eine erste Bilanz des Erreichten 

erfolgt durch die Staaten im Jahr 2001, dann in weiteren 5 Jahresschritten 

folgend. Maßstab sind die hochwasser- und schadensmindernden 

Wirkungen für ein Spektrum von häufigen und seltenen Hochwassern. 

Der Nachweis der Wirksamkeit der eingeleiteten und realisierten Schutz

und Vorsorgemaßnahmen erfolgt durch ein Kollektiv von 

Modellhochwassern, die das Hochwasserverhalten im Rheineinzugsgebiet 

nachbilden. 

Da die erste Erfolgskontrolle mit der Überprüfung der erreichten Effekte 

bereits Ende des Jahres 2000 ansteht, wird die Entwicklung des Kollektivs 

der Nachweishochwasser und der Auswertung der Maßnahmenwirkungen 

umgehend in Angriff genommen. Die IKSR ist beauftragt, bis zum Jahr 

1999 ein entsprechendes Nachweiskonzept vorzulegen. 

Es ist Anliegen des Aktionsplans, alle gesellschaftlichen Kräfte für die 

Umsetzung der geforderten Maßnahmen zu mobilisieren. So wurden 

bereits in einem ersten Schritt die Nichtregierungsorganisationen aus den 

verschiedensten Politikbereichen in die Ausarbeitung dieses Aktionsplans 

einbezogen. Die Umsetzung der Maßnahmen des Aktionsplans zur 

Verbesserung der Hochwasservorsorge wird breite Information und 

Informationsaustausch mit den Betroffenen vor Ort erfordern. Daher ist 

eine offensive und informative Öffentlichkeitsarbeit in die Wege zu leiten. 

Um die breite Akzeptanz der Maßnahmen vorzubereiten und zu erzielen, 

ist künftig eine Öffentlichkeitsbeteiligung auf allen Ebenen, d.h. auf der 

europäischen, der flußgebietsbezogenen, der regionalen und lokalen 

Ebene vorzusehen. 

Schadensrisiken sind das Produkt aus Hochwasserereignis und Werteansamrnlung im gefährdeten Bereich. 
d.h. im HochwasserfalJ wird ein mehr oder weniger großer Schaden ausgelöst. Daher sollen künftig die 
Nutzungen in diesen Gebieten gesteuert werden. Die Werte sind dort nicht weiter zu erhöhen bzw. den 
Risiken anzupassen oder zurückzunehmen. Nur in sozio-ökonomisch bedeutenden Ausnahmefällen darf die 
Gesellschaft bei erhöhten Schadensrisiken eine erhöhte Sicherheit durch Deicherhöhung / -verstärkung 
erwarten. 
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Der Aktionsplan stellt damit die Synthese der Aktivitäten der 

Rheinanliegerstaaten in den für den Hochwasserschutz und die 

Hochwasservorsorge am Rhein wesentlichen Politikfeldern im Bereich der 

staatlichen und der nichtstaatlichen Organisationen dar. Mit der 

Bündelung der Aktivitäten, insbesondere von Wasserwirtschaft, 

Raumordnung, Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft ist die Grundlage 

für eine erfolgreiche Verringerung der Hochwasserschadenserwartungen 

am Rhein für die Zukunft gegeben. Entscheidend für den Erfolg des 

Aktionsplans wird aber auch sein, inwieweit es gelingt, die notwendigen 

Veränderungen im Bewußtsein der Rheinanlieger, wie sie in den fünf 

Leitsätzen niedergelegt wurden, nachhaltig zu verankern und in die 

realen, täglichen Entscheidungen einfließen zu lassen. 

Schlußbemerkung 

Die Ziele und Mittel verdeutlichen, daß die Verbesserung der 

Hochwasservorsorge und des -schutzes nur in enger Zusammenarbeit der 

Poli tikbereiche Wasserwirtschaft, Raumordnung, Naturschutz, 

Landwirtschaft und Forstwirtschaft realisiert werden kann. Die 

Komplexität der Hochwasserproblematik erfordert integriertes Handeln 

der genannten Politikbereiche. Nicht einzelne Maßnahmen sind 

zielführend; eher sind zwischen den Bereichen abgestimmten 

Maßnahmenbündel erforderlich. Häufig erfüllen 

Hochwasservorsorgemaßnahmen gleichzeitig verschiedene Funktionen 

und wirken sich auf unterschiedliche Aspekte aus 

(Wassermengenwirtschaft, Wasserqualität, Siedlungsentwässerung, 

ökologische Aufwert,ung, etc.). 
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Anlagen
 

25
 



Aktionsplan Hochwasser 

Anlage 1 
Wirkungsabschätzung von 
Rückhaltung im Einzugsgebiet
des Rheins out' Hochwasser 

Nahbereich 
auf 

Viirkung im 

Fernbereich 
(Rhein) 

Verbesserung der Hochwassersitua tion 

kJeUle 

Hochwasser 

große kieme 

Hochwasser 

große 

Gewässernetz kleine Rückhaltungen 

Wirkung von: 

Bewuchs 

Boden 

..., Gelände 

Wald! Brachland! Wiese 

intensive Beweidung ! Acker 

Versiegelte und verdich tete 
Flächen 

Frost 

ökologische Bewirtschaftung 

Besiedlung 

Waldsterben (flächenhaft) 

Entsiegelung I 
Regenwasserversickerung 

Renaturierung 

örtlicher HW-Schutz 

Verbreiterung von
Gewässerquersehn it ten 

Technische Rückhaltung an 
Nebengewässern 

Deichrückverlegung: 
. Winterde.ch 
- Sommerdeich 

Sommerpolder 

Technische Rückhaltung
(Wehre und Rückhalteniurne) 

T ie [erlegung von Buhoen 

En tfernen örtlicher Engpässe;
Anlage von Nebenrinoen 

Vergrößerung der Vorländer 

Tiererlegung der Vorländer 

Lauf· 
zeH 

Fülle Höhe Dau
er 

Lauf· Fülle 
zeil 

Höhe: Dau
er 

Lauf· Fülle 
zell 

Höhe Dau
er 
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Anlage 2
 

Maßnahm enkategori en Umsetzung: his 

2000 
bis 
2005 

bis 
2020 

Wasserrückhai t im Einzugsgebiet 

• Renaturierung von Fließgewässern (km) CH 40 
F 100 
D 800 
NL350 

160 
600 

2.000 
700 

760 
1.500 
7.000 
1.800 

•	 Rechtliche Sicherung bestehender Ühcrschwemmungsauen 
sowie Reglementierung der Nutzung 

•	 Reaktivierung von Übcrschwemmungsgehictcn an Nehen
flüssen (km2 

) 

•	 Erhöhung des Wasserrückhalts auf landwi rtschaftlicher Fläche 
durch flächendeckende Umsetzungvon Landhewirtschaftungs
formen, die die Infiltrationsfühigkeit der Böden fördern. d.h. 
Vermeidung von Bodenverdichtung etc. (km") 

• ·Erhöhung des Wnsserrückhalts durch Nnturentwicklung und 
durch ergänzende Aufforstungsmaßn<lhmcn. ggf. <luf zuvor 
landwirtschaftlich genutzten Flächen, Erstaufforstungen etc. 
(km 2

) 

•	 Begrenzung weiterer Vcrsiegelung und Regelung der Infi]
trntion in bebnuten, ländlich strukturierten Gehieten durch 
Verpflichtung zur Versickerung des Niederschlagswassers auf 
dem eigenen Grundstück (soweit möglich); 

•	 Abgaben bei Vcrsiegelung bzw. Schaffung von Ausgleichs
flächen 

•	 Umstellung von Verkehrs· und Sicdlungstlächcn auf Nieder
schlagsversickcrung durch Förderung der Infiltration (km") 

•	 Technische Hochwasserrückhaltung (Mio m1
) 

---._- > 

F 0 
D 100 
NL 0 

F 0 
D 450 
NL 0 
CH360 

CH 50 
F 0 
D 250 
NL240 

------ > 

CH 0 
F 0 
D 90 
NL 0 

CH 0,1 
F 0 
D 4 
NL 0 

------ > 

o 
300 

o 

o 
1.500 

o 
380 

200 
o 

500 
550 

------ > 

o 
o 

700 
90 

1 
o 

25 
o 

------ > 

16 
800 
200 

o 
3.500 

o 
380 

600 
o 

1.000 
1.900 

------ > 

o 
o 

2400 
90 

3 
o 

70 
o 
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Maßnahmenkategori en Umsetzung: bis 
2000 

bis 
2005 ' 

Wasserrückhalt am Rhein 

• Zusammenstellung vorhandener technischer Anlagen zu 
Rückhaltesteuerungen und deren Optimierung 

----- > 

• Rechtliche Sicherung hestehender Ühcrschwemmungsauen 
sowie Reglementierung der Nutzung 

----- > -----> 

• Technische Hochwasserrückhaltung am Rhein (Mio. m3 ) CH 
F 
D 
NL 

0 
8 

25 
0 

0 
8 

59 
0 

• Reaktivierung früherer Üherschwemmungsgehiete am Rhein 
(km 2

) 

Hochrhein 
Oberrhein 
Hochrhein, Oherrhein, Mittelrhein und Niederrhein 
Rheindelta VorJandvertiefungen 

CH 
F 
D 
NL 

0 
0 
1 
4 

0 
0 

15 
6.5 

Technischer Hochwasserschutz 

• Unterhaltung und Sicherung der vorhandenen und auch 
künftig unenthehrlichen Hochwasserschutzanlagen z.B. Er
halt der Standsicherheit der Deiche. ggf. Verstärkung ete. 
(km) 

• Anpassung des Schutzniveaus an die zu schützenden Werte 
(km) 

CH 0 
F 0 
D 45 

NL685 

0 
0 

130 

685 

Vorsorgemaßnahmen im Planungshereich 

• Verpflichtung zur Begrenzung möglicher Schäden im Üher
schwemmungsfall. z.B. durch geeignete Behauung und Bo
dennutzung in Üherschwemmungsgchieten in der Rheinnie
derung und an den Zuflüssen 

----- > ----- > 

• Aufstellung von Gcfahrenkartcn für die Üherschwcmmungs
gebiete der prioriUiren Fließgewässer und der bereits hebau
ten Flächen aufgrund noch zu definierender Kriterien: 
Wahrscheinlichkeit. Übertlutungshöhe und -dauer. Abfluß-
geschwindigkeit 

----- > ----- > 

• Erstellung von Risikokarten für die Üherschwcmmungsge
biete durch Schätzung der Schadensrisiken (Besiedlungsin
tensität: Industrie. Handel. Wohngebiete (Anzahl der Betrie
be. Einwohner. landwirtschaftliche Nutzung: Ackerhau. Wei
de, Wiesennutzung unter Berücksichtigung ihrer Empfind
lichkeit hei Ühertlutung) 

----- > ------ > 

bis 
2020 

------> 

0 
24 

170 
150 

0 
0 

75 
87 

0 
0 

430 

685 

------ > 
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Maßnahmenkat.egorien Umsetzung: his 
2000 

bis 
2005 

bis 
2020 

• Erstellung von Schutzplänen auf verschiedenen Ehenen auf
grund der Gefahrenkarten, graduelle Differenzierung von 
Schutzzielen 

• Information der Bevölkerung üher die Risiken und die Mit
tel zu deren Begrenzung; Informationen im Rahmen des 
Unterrichtswesens 

• Maßnahmen zur Verringerung der Risiken. z.B. durch hoch
wasserkompatibles Bauen und der Gefährdung angepaßte 
Siedlungs- und Stadtentwicklung 

Verbesserung des Hochwassermelde- und vorhersagesystems 

• Aufbau eines Kommunikationsnetzes für hydrologische und 
meteorologische Daten 

• Ausbau der real-time Niederschlagsmessnetzc cinschl. Ver
besserung der quantitativen Erfassung der Gchictsnicdcr
schläge mittels Radar und Zugang zu den entsprechenden 
aktuellen Daten 

• Weiterentwicklung und Einsatz der notwendigen hydrologi
sehen Vorhersagemodelle für den Rhein und die Zuflüsse 

• Intensivierung der operationellen Zusammenarheit zwischen 
den Vorhersagezentren und Erarheitung einer vereinheitlich
ten Terminologie für das Ahfassen von Hochwasserherichten 

• Sofortige Erarheitung einer internationalen Festlcgung üher: 

Grundsätze zum freien Daten- und Informationsaustausch 
(beteiligte hydrologische und meteorologische Dienste. Da
tenumfang, Kosten, Randbedingungen) 

Zusammenarheit und Ahstimmung zwischen den Hochwas
sermelde- und vorhersagezentralen 

• Aufstellen von Modellhochwasserereignissen 

• Ableitung von Hochwasserwahrschcinlichkcitcn nach einheit
lichen Grundsätzen 

• Weitergehende Untersuchungen von anthropogen hedingten 
Abflußänderungen (z.B. durch wasserhauliehe Maßnahmen) 

----- > 

----- > 

------ > 

----- > 

------ > 

------ > 

----- > 

------ > 

------ > 

----- > 

------> 

----- > 

----- > 

------ > 

----- > 

----- > 

----- > 

----- > 

----- > 

----- > 
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Vorwort 

Die bedrohlichen Bilder des katastrophalen Oderhochwassers im Sommer 1997 haben die 

Erinnerung an die letzten großen Rheinhochwasser 1993 und 1995 wieder wachgerufen. An 

der Oder ist das passiert, was im Januar 1995 am Rheindelta in den Niederlanden befürchtet 

wurde und glücklicherweise nicht eintrat. Die Oderdeiche hielten dem immensen Wasserdruck 

an verschiedenen Stellen nicht stand. Weite Gebiete in Tschechien und Polen sowie in 

geringerem Maße in Deutschland wurden überschwemmt. Über 100 Tote waren zu beklagen, 

die Hochwasserschäden gingen in die Milliarden ECU. Die Bevölkerung reagierte mit einer 

bisher beispiellosen Hilfswelle für die vom Hochwasser Betroffenen. 

Hochwasser und Hochwasserschäden sind und bleiben aktuelle Themen. Bekanntlich hat der 

Mensch durch wasserbauliche Eingriffe, intensive Bebauung und Nutzung sämtlicher 

gewässernaher Bereiche deutlich die Hochwassersituation an den Flüssen verschärft. 

Erschwerend kommt hinzu, daß heutige Kenntnisse über die Auswirkungen von 

Klimaänderungen zeigen, daß im nächsten Jahrhundert generell - also auch am Rhein 

erhöhte Hochwasserrisiken wahrscheinlich sind. Verbesserte Hochwasservorsorge und 

Hochwasserschutz sind weiterhin unverzichtbar und künftig mehr denn je gefragt. 

Die 12. Rhein - Ministerkonferenz hat am 22. Januar 1998 in Rotterdam den "Aktionsplan 

Hochwasser" für den Rhein mit einem Kostenvolumen von 12 Milliarden Ecu beschlossen. 

Geplant ist, diesen Aktionsplan für die Verbesserung des vorsorgenden Hochwasserschutzes 

in den nächsten Zwanzig Jahren zu realisieren. 

Erstmals wird international gefordert, daß dem Rhein für die Ausbreitung der Hochwasser 

wieder wesentlich mehr Raum gegeben werden muß. Mehr als 85% der natürlichen ...J 
Überschwemmungsauen wurden dem Rhein in den letzten beiden Jahrhunderten genommen, 

da der Mensch diese gewässernahen Bereiche besiedeln oder landwirtschaftlich nutzen wollte. 

Heutige Gegenmaßnahmen wie Ausweisung, Erhalt und Ausweitung von 

Überschwemmungsauen und verbesserter Wasserrückhalt im gesamten Einzugsgebiet müssen 

gJeichzei tig die ökologische Aufwertung des Rheins, seines Tals und seines Einzugsgebietes 

zum Ziel haben. 

Aber die Menschen müssen auch wieder lernen, mit dem Hochwasser zu leben. Geschätzt 

wird, daß das möglicherweise betroffene Gesamtvermögen in den hochwassergefährdeten 

Gebieten sich auf etwa 1500 Milliarden Ecu beläuft. So muß künftig die 

Überschwemmungsgefahr bei der Festlegung von Flächen- und Raumnutzungen berücksichtigt 

werden, wenn die Auen nicht freigehalten werden können. Das Risikobewußtsein muß 

geschärft und die Eigenvorsorge der von Hochwasser betroffenen Menschen oder Industrie

und Gewerbebetreibenden verstärkt werden. So können beispielsweise Schäden durch 
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angepaßte Bauweisen in vermeintlich geschützten, bei Extremhochwasser jedoch gefährdeten 

Gebieten vermieden bzw. vermindert werden. Der neue Rhein-Atlas der IKSR legt die 

gefährdeten Gebiete und damit die Hochwasserproblematik offen. 

Die wichtigsten Ziele des Aktionsplans Hochwasser sind: Schadensrisiken bis zum Jahr 2005 

um 10%, bis 2020 um 25% zu vermindern sowie Extremhochwasserstände unterhalb des 

staugeregelten Oberrheinbereichs bis 2005 um bis zu 30 cm und bis 2020 um bis zu 70 cm zu 

vermindern. Diese ehrgeizigen Ziele sind nur zu erreichen, wenn alle am Hochwasserschutz 

beteiligten Akteure eng und konstruktiv zusammenarbeiten. Bisheriges sektorielles Denken 

muß durch integriertes Denken und Handeln auf lokaler, regionaler, nationaler und 

internationaler Ebene ersetzt werden. Angesprochen sind damit in erster Linie die 

Politikbereiche Wasserwirtschaft, Raumordnung, Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft. 

Die Rhein-Minister haben am 22. Januar 1998 alle Verantwortlichen nachdrücklich 

aufgefordert, die notwendigen Maßnahmen für den vorsorgenden Hochwasserschutz auch in 

Zeiten finanzieller Engpässe mit hoher Priorität zu ergreifen. 

Daher bin ich zuversichtlich, daß der Aktionsplan Hochwasser zügig umgesetzt wird und als 

große, nur solidarisch zu lösende Zukunftsaufgabe verstanden wird. Gehen wir aktiv an diese 

große Aufgabe. Dabei muß jegliches Handeln mit einem hohem Verantwortungsbewußtsein 

für alle Menschen im Rheineinzugsgebiet einhergehen. 

Die Zukunft wird belegen, ob wir Menschen in der Lage sind, vorsorgend und solidarisch zu 

denken und zu handeln. 

., 

Dominique Moyen 

Präsident der IKSR 
Februar 1998 
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IAusgangslage 

Bei den Hochwasserereignissen 1993 und 1995 sind erneut viele Städte an 

Rhein, Mosel und Maas von Hochwasser überflutet worden. In den 

Niederlanden drohten 1995 die Deiche zu brechen. Mehrere 

hunderttausend Menschen wurden vorsorglich evakuiert. Der Schaden 

wird auf mehrere Milliarden ECU geschätzt. 

Diese Ereignisse haben deutlich gemacht, 

»	 daß Hochwasser natürliche Ereignisse sind, mit denen immer 

wieder gerechnet werden muß, 

daß der Mensch die Höhe und den zeitlichen Ablauf der 

Hochwasser durch die Flächennutzung im Einzugsgebiet, durch 

den Gewässerausbau und die Verkleinerung der natürlichen 

Rückhalteflächen verschärft hat, 

daß Deiche und andere Hochwasserschutzeinrichtungen am Rhein 

keinen absoluten Schutz garantieren können und 

daß Siedlungen und andere Nutzungen in hochwassergefährdeten 

Bereichen ein besonderes Schadensrisiko darstellen. 

Daher erklärten die Umweltminister Frankreichs, Deutschlands, Belgiens, 

Luxemburgs und der Niederlande am 04.02.1995 in Arles, daß sie es für 

notwendig erachten, die mit Hochwasser verbundenen Risiken sobald wie 

möglich zu verringern. Sie hielten es für nicht hinnehmbar, daß 

Situationen wie die damals eingetretenen so schwere Risiken für das 

Leben und das Eigentum von Menschen und für die Umwelt mit sich 

bringen. Diese Erklärung ist im Vorfeld mit der Schweiz abgestimmt 

worden. 

Der Aktionsplan Hochwasser wird in einem Phasenprogramm umgesetzt. 

Damit ist einerseits die Erfolgskontrolle der durchgeführten Maßnahmen 

möglich, andererseits kann für die zeitlich nächste Phase das notwendige 

Maßnahmenprogramm einschließlich der Finanzierung abgesichert 

werden. 
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11 Auftrag und bisherige Arbeiten 

In der Erklärung von Arles heben die für Rhein und Maas zuständigen 

EU-Umweltminister hervor, daß nicht nur Maßnahmen der 

Wasserwirtschaft, sondern auch solche auf dem Gebiet der Raumordnung 

und Bodennutzung erforderlich sind, z.B. in bezug auf die Land- und 

Forstwirtschaft, Naturschutz, die Siedlungsentwicklung und 

Erholungsnutzung. 

Die Flußgebietskommissionen an Rhein, Saar/Mosel und Maas wurden 

beauftragt, Hochwasser-Aktionspläne aufzustellen und dabei auch die 

Maßnahmen auf dem Gebiet der Raumordnung zu integrieren. 

Im Februar 1995 übertrug die Internationale Kommission zum Schutze 

des Rheins (IKSR) der Projektgruppe 'Aktionsplan Hochwasser' die 

Ausarbeitung eines Aktionsplans für den Rhein unter Berücksichtigung 

des Einzugsgebietes. Eingebunden und weitergeführt werden sollte dabei 

die ökologische Verbesserung des Rheins und seiner Aue. Parallele 

Aktivitäten sind für Mosel/Saar und Maas auf den Weg gebracht worden. 

Im Politikbereich Raumordnung haben die für das Einzugsgebiet von 

Rhein und Maas zuständigen Raumordnungsminister Frankreichs, 

Deutschlands, der Niederlande, Belgiens und Luxemburgs mit der 

Straßburger Erklärung vom 30.03.1995 den Wunsch nach einer 

fachübergreifenden und grenzübergreifenden Zusammenarbeit 

aufgegriffen und eine transnationale Arbeitsgruppe 'Raumordnung und 

vorbeugender Hochwasserschutz Rhein/Maas' eingesetzt. Die Europäische 

Union unterstützt diese Aktivitäten im Rahmen der 

Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C. Das daraus abgeleitete 

operationelle Programm IRMA CINTERREG-Rhein-Maas-Aktivitäten) 

trägt zur forcierten Umsetzung konkreter Maßnahmen der 

Hochwasservorsorge an Rhein und Maas in den Jahren 1997 bis 2001 bei. 

Auch in anderen Politik- und Gesellschaftsbereichen sind beträchtliche 

internationale Aktivitäten zum Hochwasserschutz und 

Hochwasservorsorge in Angriff genommen bzw. weitergeführt worden, auf 

die für den Aktionsplan im Einzugsgebiet des Rheins zurückgegriffen 

werden kann: 
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•	 Hochwasser-Studienkommission für den Rhein - Schlußbericht 

(Februar 1978) 

•	 IKSR - Grundlagen und Strategien zum Aktionsplan Hochwasser 

(Dezember 1995) 

•	 Internationale Arbeitsgruppe: Hochwasserschutz an Mosel und Saar 

Hochwasser an Mosel und Saar, Synthese der hydrologischen 

Untersuchungen und Vorschläge für vorbeugende Strategien 

(Dezember 1995) 

•	 Transnationale Arbeitsgruppe: Raumordnung und vorbeugender 

Hochwasserschutz Rhein/Maas - Zwischenbericht (Oktober 1996) 

•	 Gemeinsames operationelies Programm IRMA im Rahmen der 

Gemeinschaftsinitiative INTERREG TI C (Januar 1997, genehmigt 

Dezember 1997) 

•	 EU - Landwirtschaft und Umwelt: Hefte zur gemeinsamen 

Agrarpolitik (Januar 1997) 

•	 IKSR - Hochwasserschutz am Rhein - Bestandsaufnahme (März 1997) 

•	 IKSR - Bestandsaufnahme der Meldesysteme und Vorschläge zur 

Verbesserung der Hochwasservorhersage im Rhcincinzugsgebiet 

(März 1997) 

•	 IKSR - Rhein-Atlas; Ökologie und Hochwasserschutz (Januar 1998) 

•	 IKSR - Ökologisch wertvolle Gebiete und erste Schritte auf dem Weg 

zum Biotopverbund am Rhein (Januar 1998) 

•	 IKSR - Wirkungsabschä tzung von Wasserrückhalt im Einzugsgebiet 

des Rheins (Veröffentlichung im 1. Halbjahr 1998; vgl. Anlage 1) 

•	 Transnationale Arbeitsgruppe: Raumordnung und vorbeugender 

Hochwasserschutz RheinlMaas - Abschlußdokument (Anfang 1998) 

•	 Transnationale Arbeitsgruppe: Raumordnung und vorbeugender 

Hochwasserschutz RheinlMaas - Comparative review of poliey making 

related to spatiaJ planning and flood protection in Bclgium (Flemish 

and Walloon Region), France, Germany, Luxembourg, the 

Netherlands and Switzerland (Anfang 1998) 
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Die vorgenannten internationalen Initiativen werden durch eine Vielzahl 

nationaler Aktivitäten ergänzt und münden in einen gemeinsam 

verantworteten Aktionsplan Hochwasser. Der Aktionsplan stellt sicher, 

daß alle am Hochwasserschutz beteiligten Akteure einbezogen und die 

Pläne koordiniert werden. 

Zweck des Aktionsp/ans ist die Verbesserung 
des Schutzes von Menschen und Gütern vor 
Hochwasser unter Einbindung des Ziels der 
ökologischen Verbesserung des Rheins und 
seiner Aue. 

111 Grundsätze des Aktionsplans 

Hochwasser sind Naturereignisse. Der natürliche Wechsel der 

Wasserstände gehört zum Wesen der Flüsse. Dieser ist Grundlage für die 

Fließgewässerdynamik und die Entwicklung des auetypischen Reliefs. 

Extreme Hochwasser treten auf, wenn hohe und intensive Niederschläge 

großräumig auf Böden treffen, die durch vorangegangene Niederschläge 

bereits wassergesättigt sind oder durch Frost keine Niederschläge 

aufnehmen können. Extreme Hochwasser sind nur in Grenzen 

beeinflußbar. Der Mensch hat durch vielfältige Maßnahmen in das 

Abflußgeschehen eingegriffen und dieses deutlich verändert. Erster 

Ansatzpunkt ist somit die Rücknahme dieser menschlichen Einflußnahme 

auf das Abflußgeschehen, soweit dies möglich ist. Angesprochen ist damit 

vor allem die Erhöhung des Wasserrückhalts in der Fläche und den 

Auen, aber auch die Verringerung des Schadensrisiken in 

hochwassergefährdeten Gebieten. 

Hochwasserschäden werden durch das Zusammenwirken zweier 

unabhängiger Mechanismen erzeugt. Die Natur liefert - auch durch den 

Menschen verstärkt - die Hochwasserstände. Parallel dazu verdichtet der 

Mensch die Werte am Gewässer und schafft Schadensrisiken. Erst die 

Kopplung aus Hochwasserereignis und Werteansammlung im gefährdeten 

Bereich erzeugt zu einem bestimmten Zeitpunkt einen mehr oder weniger 

großen Hochwasserschaden. 

Die Maßnahmen des Aktionsplans müssen mit den laufenden und 

geplanten Zielsetzungen zur Erhaltung und Wiederherstellung 
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aquatischer und terrestrischer Lebensräume allgemein und besonders in 

der Rheinniederung einhergehen. Die Verbesserung der ökologischen 

Situation ist bei allen fachübergreifenden Planungen gleichwertig 

einzubinden, um die in der Vergangenheit entstandenen ökologischen 

Defizite auszugleichen. 

Die Forderungen der Erklärungen von Arles und Straßburg setzen 

integriertes Denken und Handeln auf lokaler, regionaler, nationaler und 

transnationaler Ebene voraus. Hierzu müssen auf jeden Fall die 

Politikbereiche Wasserwirtschaft, Raumordnung, Naturschutz, Land- und 

Forstwirtschaft bei tragen. 

Beitrag der Wasserwirtschaft 

•	 Abflußspitzen abbauen durch Förderung von Versickerung, durch 

Rückhaltung und Reaktivierung von Überschwemmungsflächen 

•	 Abflußkapazität sichern und - wo nötig - vergrößern durch 

Gewässerausbau 

•	 Fließgeschwindigkeit reduzieren durch Renaturierung von 

Fließgewässern im Einzugsgebiet 

•	 Hochwasser abwehren durch Deiche und Mauern 

•	 Vorwarnzeiten bei Hochwasser verlängern durch bessere Vorhersage 

Beitrag der Raumordnung und des Städtebaus 

•	 Vorsorgliche Berücksichtigung von Hochwasseraspekten bei der 

Festlegung von Flächen- und Raumnutzungen 

•	 Planerische Sicherung von vorhandenen und potentiellen Ahfluß- und 

Retentionsflächen 

•	 Schadensrisiken beschränken durch Freihalten hochwassergefährdeter 

Gebiete vor ungeeigneten Nutzungen und durch Schärfen des 

Risikobewußtseins 

•	 Integration von Fließgewässern in die Stadtentwicklung; Rückhalt und 

Versickerung von Niederschlägen in Siedlungsbereichen 

•	 Abflußspitzen reduzieren durch Sicherung und Entwicklung von 

Freiräumen und entsprechenden Flächennutzungen 

Beitrag des Naturschutzes 

I,
I, 

•	 Abflußspitzen reduzieren durch Reaktivierung von Auen und 
Renaturierung der Gewässer 
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•	 Abflußspitzen reduzieren durch Erhalten und Wiederherstellen 

wasserspeichernder Feuchtgehiete im gesamten Einzugsgebiet 

Beitrag der Land- und Forstwirtschaft 

•	 Abflußspitzen vermindern durch Fördcrn der Versickerung auf 

landwirtschaftlichen Flächen 

•	 Abflußspitzen vermindern durch ZurverfügungsteIlen von Flächen bei 

Hochwasser 

•	 Bodenabtrag vermindern durch geeignete Formen der 

Landbewirtschaftung 

•	 Abflußspitzen vermindern durch natürliche Waldentwicklung und 

Aufforstung 

Die enge Kooperation dieser Politikbereiche ermöglicht es, Maßnahmen 

zu konzipieren, die gleichzeitig mehrere Ziele erfüllen. Nicht al1e 

Maßnahmen lassen sich über die Zielsetzung der Hochwasservorsorge 

allein rechtfertigen. Positive Auswirkungen in mehreren Politikfeldern 

machen sie jedoch verantwortbar. 

Wenn Hochwasserschäden nachhaltig begrenzt werden sollen, ist eine 

Einflußnahme auf die Nutzungen am Gewässer erforderlich. Dies wird 

deutlich schneller Erfolg hahen als der ul1einige Versuch, die Hochwasser 

nachhaltig zu beeinflussen. Schäden lassen sich häufig einfacher 

reduzieren als Hochwasserstände. 

Über das Handeln in den einzelnen Politikbereichen hinaus ist die 

Stärkung der Eigenvorsorge wichtig. Damit sind alle potentiell vom 

Hochwasser Betroffene: Bürger, Industrie- und Gewerbebetriebe direkt 

angesprochen. 

Beitrag durch Eigenvorsorge 

•	 Schäden vermindern durch angepaßte Bauweisen, auch in geschützten, 

bei seltenen Extremereignissen gefährdeten Gebiete 

•	 Schäden vermeiden oder vermindern durch entsprechende
 

Vorkehrungen in Industrie- und Gewerbehetrieben
 

•	 Gewässerverschmutzungen im Hochwasserfall vermeiden durch
 

entsprechende innerbetriebliche Vorkehrungen (z.B. Notfnl1pläne)
 

um die Eigenvorsorge zu fördern, kann - wie in anderen 

Lebensbereichen auch - die Versicherung ein unterstützendes Instrument 

sein. 
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Fünf Leitsätze zum vorbeugenden Hochwasserschutz: 

1.	 Wasser gehört dazu 
2.	 Wasser rückhalten 
3.	 Raum für den FLuß 
4.	 Wissen um die Gefahr 
5.	 Integriert und solidarisch handeln 

1.	 Wasser gehört dazu - Wasser ist auf allen Flächen Bestandteil des 

Naturhaushalts und der Raurnnutzung und muß von allen 

Politikbereichen berücksichtigt werden 

2.	 Wasser rückhalten - Wasser muß solange wie möglich im gesamten 

Einzugsgebiet und am Rhein zurückgehalten werden 

3.	 Raum jur den FLuß - wir müssen dem Fluß wieder Platz geben für 

einen verzögerten, gefahrlosen Abtluß 

4.	 Wissen um die Gefahr - trotz aller Anstrengungen bleibt immer ein 

Restrisiko. Wir müssen wieder lernen, mit diesem Risiko zu leben 

5.	 Integriert und solidarisch handeln - integriertes und solidarisches 

Handeln im gesamten Einzugsgebiet ist die Voraussetzung für den 

Erfolg des Aktionsplans. 

IV. Handlungsziele 

Es werden Handlungsziele formuliert, die konkretisieren, was der 

Aktionsplan erreichen soll. Sie hängen inhaltlich eng zusammen und sind 

gleichzeitig zu verfolgen. Die zugehörigen Maßnahmen, mit denen diese 

Handlungsziele erreicht werden sollen. sind im folgenden Kapitel gelistet 

und phasenweise zu verwirklichen. Der Aktionsplan zielt auf die 

Vorsorge bei allen Hochwassersituationen ab. nicht nur auf die Vorsorge 

bei Extremereignissen. Die Handlungsziele sind ehrgeizig, aber realistisch. 

Sie erfordern erhebliche Anstrengungen - Anstrengungen finanzieller Art, 

aber vor allem auch Anstrengungen bei der politischen Durchsetzung, 

bisherige Denk- und Nutzungsweisen zu verändern. 
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Vier Handlungsziele: 

J.	 Minderung der Schadensrisiken 
2.	 Minderung der Hochwasserstände 
3.	 Verstärkung des Hochwasserbewußtseins 
4. Verbesserung des Hochwassermeldesystems 

Der Aktionsplan ist ausgerichtet auf"folgende Handlungsziele (Bezugsjahr 

1995): 

1.	 Minderung der Schadensrisiken . keine Erhöhung der 

Schadensrisiken his zum Jahr 2000, Minderung um 10 % bis zum Jahr 

2005 und um 25 % bis zum Jahr 2020. 

2.	 Minderung der Hochwasserstände . Minderung der 

Extremhochwasserstände unterhalb des staugeregelten Bereichs um bis 
zu 30 em his zum Jahr 2005 und um bis zu 70 em bis zum Jahr 2020. 

3.	 Verstärkung des Hochwasserbewußtseins . Verstärkung des 

Hoehwasserhcwußtseins durch Aufstellung von Risikokarten für 50 % 
der Übersehwemmungsgehiete und der hochwassergefährdeten 
Bereiche his zum Jahr 2000 und für] 00 % bis zum Jahr 2005. 

4.	 Verbesserung des Hochwassermeldesystems - kurzfristige 

Verbesserung der Hochwassermeldesysteme durch internationale. 
Zusammenarheit. Verlängerung der Vorhersagezeitriiume um 50 % 
bis zum Jahr 2000 und um 100 % bis 2005. 

Die Ziele sind als politische Zielsetzung zu verstehen. Sie gründen sich 
auf die Wirkungsahschätzung von Maßnahmenhündeln l

. Die 

Maßnahmen sind in Kategorien sowie nach Aufwand und Wirkung 
zusammengeste1lt worden. 

vgl. IKSR-I3ericht "Wirkungsabschätzung von Wasserruckhall im Einzugsgebiet des Rheins" 
(Veröffentlichung im 1. Halbjahr 19(8) 
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V Maßnahmenkategorien 

Nachfolgend sind für fünf Maßnahmenkategorien die erwarteten Effekte 

dem erwarteten Kostenaufwand gegenübergestellt. Diese 

Gegenüberstellung erfolgt jeweils getrennt für die Zielhorizonte der Jahre 

2000, 2005 und 2020, wobei aus Gründen der Übersicht Effekte und 

Kosten für die Gesamtlaufzeit, jeweils mit dem Jahr 1998 beginnend, 

ausgewiesen sind. 

Die Maßnahmen sind nicht gleichermaßen über alle 

Hochwasserereignisse und entlang des gesamten Rheins in gleicher Weise 

wirksam. Insofern verbietet sich auch eine einfache Addition der 

Maßnahmenwirkungen, sondern es ist cine Akkumulation der räumlichen 

und örtlichen Wirkungsspektren gefordert, um für cin bestimmtes 

Hochwasser an einem bestimmten Ort die konkretc Summenwirkung zu 

erhalten. 

Heutige Kenntnisse über die Auswirkungen von Klimaänderungen zeigen, 

daß im nächsten Jahrhundert generell - also auch am Rhein 

höchstwahrscheinlich mit erhöhten Hochwasserrisiken zu rechnen ist. So 

. sollten jetzt in Angriff zu nehmende Hochwasservorsorgemaßnahmen 

wegen der bestehenden Unsicherheiten möglichst vielen Zielsetzungen 

gleichzeitig dienen. Verschiedene Maßnahmenarten rechtfertigen sich 

nicht allein aus ihren Hochwasserschutzwirkungen. sondern erfüllen, wie 

beispielsweise die Renaturierung von Flicßgewässcrn, auch wichtige 

Zielvorgaben in anderen Politikbereichen. Dieses Vorgehen entspricht 

einer Politik des "no regret" und erlaubt eine hohe Flexibilität bei der 

Maßnahmenauswahl. 

Die Wirkungen sind in bezug auf den Hochwasserschutz soweit wie 

möglich quantifiziert. Bei einer Reihe von Maßnahmenkategorien muß 

man sich aber auf eine qualitative Darstellung der 

Hochwasserschutzeffekte und anderer Effekte beschränken. Um den 

Anteil der Staaten und der Politikbereiche am Aktionsplan deutlich zu 

machen, sind die Kosten des Aktionsplans in Sektordiagrammen für die 

drei Zeithorizonte dokumentiert. 
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Aktionsplan Hochwasser Rhein 
Maßnahmenübersicht 1998 • 2000 

Hochwasser
schutzeffekte 

Maßnahmenkategorien 

(1 ) Wssserrückhalt Im Aheinelnzugsgebiet
 
- Renaturierungen (1 .280 km)
 geringe Wirkung 

im Nahbereich 

örtliche Wirkung
 
gebieten (100 km')
 

- Reaktivierung von Überschwemmungs

geringe Wirkung
 

(800 km')
 
- Extensivierung Landwirtschaft 

im Nahbereich
 

- Naturentwicklung, Aufforstungen
 geringe Wirkung 
im Nahbereich(450 km') 
geringe Wirkung - Entsiegelungen (90 km') 
im Nahbereich 
örtliche Wirkung - Technische Hochwasserrückhaltungen
 

(4 Mio. m')
 

(2)	 Wasserrückhalt sm Rhein
 
- Reaktivierung von Überschwemmungs örtliche Wirkung
 

gebieten (5 km')
 

Hochwasserstand

(33 Mio. ma)
 

- Technische Hochwasserrückhaltungen 
reduzierung: 5 cm 

(3)	 Technischer Hochwasserschutz
 
. Unterhaltung und Ertüchtigung der Dei-
 Reduzierung der
 

che, Anpassung an das Schutzniveau
 Schadensrisiken
 
(730 km)
 

(4)	 Vorsorgemaßnahmen im Planungsbe·
 
reich
 
- Hochwasserangepaßte Nutzungen
 Keine Erhöhung 

der Schadensrisi
ken 

. Erstellen von Gefahren- und Risikoarten FQr 50 % der 
Überschwem
mungsgebiete und 
hochwassergefähr
deten Bereiche 

(5)	 Hochwasservorhersage
 
- Verbesserung der Vorhersage
 - Verläng. des Vor

hersagezeitraums: 
50 % 

- Verbesserung der Zusammenarbeit Verbesserung der 
Meldesysteme 

Summe HW·Standsreduzie
rung 5 cm (1) (2) 

Verschiedene Maßnahmenarten rechtfertigen sich nicht allein aus ihren Hochwasserschutzwirkun

gen, sondern erfüllen, wie beispielsweise die Renaturierung von Fließgewässern, auch wichtige 

Zielvorgaben in anderen Politikbereichen. 

Andere Effekte 

- Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens
räume 
Grundwasseranreicherung, 
Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens
räume 
Grundwasseranrelcherung 
Neue Lebensräume 

- Grundwasseranreicherung 
Neue Lebensräume 

- Entlastung von Kanalisation 
und Kläranlagen 
Schaffung neuer Lebens· 
räume 

Grundwasseranreicherung, 
Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens
räume 
Schaffung neuer Lebens
räume 

Vergrößerung der Sicherheit 
für die Hinterlieger 

Vermeidung von Bodenab
trag 

Erhöhung des Hochwasser-
bewußtseins 

Erhöhung der Sicherheit für 
die Anlieger 

Geschätz· 
ter Auf
wand 
[Mio. Ecu] 

129 

250 

135 

88 

70 

50 
722 

60 

136 
196 

965 

13 

4 

1.900 

16
 



Aktionspian Hochwasser 

Geschätzter Aufwand nach Staaten im Zeitraum 1998 - 2000 (Mio. ECU) 

135 

.ClNL 
illlF ; 

IOD
723 1.013.00 

lOCH' 

Geschätzter Aufwand nach Politikbereichen im Zeitraum 1998 - 2000 (Mio. ECU) 

47 

26.2 

I. Naturschutz 

[Cl Forst-/LandwirtsCh.1 

!II Wasserwirtschaft 

o Raumordnung
- ._._----" 
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Aktionsplan Hochwasser Rhein
 
Maßnahmenübersicht 1998 • 2005
 

Hochwasser- Andere Effekte Geschätz
schutzeffekte 

Maßnahmenkategorien 
ter Auf· 

wand 
[Mio. Ecu] 

(1 )	 Wasserrückhalt Im Rheineinzugsgebiet 
- Renaturierungen (3.500 km) geringe Wirkung im Wiederherstellung aqual. 340 

Nahbereich und terrestrischer Lebens
räume 

- örtliche Wirkung. - Grundwasseranreicherung,• Reaktivierung von Überschwemmungs 750 
gebieten (300 km') geringe Wirkung Wiederherstellung aquat. 

am Rhein und terrestrischer Lebens
räume
 

- Extensivierung Landwirtschaft
 geringe Wirkung im . Grundwasseranreicherung 440 
Nahbereich Neue Lebensräume
 

- Naturentwicklung, Aufforstungen
 
(1.900 km') 

- geringe Wirkung im . Grundwasseranreicherung 237 
Nahbereich Neue Lebensräume (1.200 km2)
 

geringe Wirkung im
 Entlastung von Kanalisation 615 
Nahbereich 

- Entsiegelungen (800 km 2) 

und Kläranlagen 
örtliche Wirkung, Schaffung neuer Lebensräu 333- Technische Hochwasserrückhaltungen 
geringe Wirkung me(26 Mio. m') 
am Rhein 

HW-Standreduzlerung 2.715 
ca. 5 cm 

(2)	 Wasserrückhalt am Rhein 
- Reaktivierung von Überschwemmungs HW-Standreduzie - Grundwasseranreicherung, 385 

gebieten (20 km') rung: ca. 5cm Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens
räume 

- Technische Hochwasserrückhaltungen HW-Standreduzie- Schaffung neuer Lebensräu 290 
(68 Mio. m') rung: 15-20 cm me 675 

(3)	 Technischer Hochwasserschutz 
- Unterhaltung und Ertüchtigung der Dei- Reduzierung der - Vergrößerung der Sicherheit 1.090 

che, Anpassung an das Schutzniveau Schadensrisiken für die HinterJieger
 
(815 km)
 

(4)	 Vorsorgemaßnahmen im Planungsbe· 

~ 
- Hochwasserangepaßte Nutzungen Keine Erhöhung Vermeidung von Bodenab

der Schadensrisi trag
 
ken
 

- Erstellen von Gefahren- und Risikoarten
 Für 100 % der - Erhöhung des Hochwasser 38 
Überschwem bewußtseins 
mungsgebiete und 
hochwassergefähr
deten Bereiche 

(5)	 Hochwasservorhersage 
- Verbesserung der Vorhersage - Verläng. des Vor- Erhöhung der Sicherheit für 

hersagezeitraums: die Anlieger 
100 % 12 

- Verbesserung der Zusammenarbeit Verbesserung der 
Meldesysteme 

Summe HW·Standsreduzle· 4.530 
rung 25·30 cm (1) (2) 

Verschiedene Maßnahmenarten rechtfertigen sich nicht allein aus ihren Hochwasserschutzwirkun

gen, sondern erfüllen, wie beispielsweise die Renaturierung von Fließgewässern, auch wichtige 

Zielvorgaben in anderen Politikbereichen. 
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Geschätzter Aufwand nach Staaten im Zeitraum 1998 - 2005 (llio. ECU) 

414 

IIZNL. 

'.F 
CID 

lOCH 

Geschätzter Aufwand nach Politikbereichen im Zeitraum 1998 - 2005 IMio. ECU) 

i_Naturschutz : 
I I 
tCl Forst-JLandwirtscn, : 558,5 
I_ Wasserwirtschaft I 

!_!:!~~um~rdnung i 
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Aktionsplan Hochwasser Rhein
 
Maßnahmenübersicht 199B - 2020
 

Andere Effekte 
schutzeffekte 
Hochwasser-Maßnahmenkategorien 

(1)	 Wasserrückhall Im Rhelneinzugsgebiel
 
- Renaturierungen (11,000 km)
 Wiederherstellung aquat. 

Nahbereich 
geringe Wirkung im 

und terrestrischer Lebens
räume 

- Reaktivierung von Überschwemmungs - Grundwasseranreicherung, 

gebieten (1,000 km') 

örtliche Wirkung, 
Wiederherstellung aquat. 

am Rhein 
geringe Wirkung 

und terrestrischer Lebens·
 
räume
 

- Extensivierung Landwirtschaft
 Grundwasseranreicherung 

(3,900 km') 

geringe Wirkung im 
Neue Lebensräume
 

- Naturentwicklung, Aufforstungen
 

Nahbereich 
Grundwasseranreicherung 

Nahbereich 
geringe Wirkung im 

Neue Lebensräume(3.500 km') 
geringe Wirkung im Entlastung von Kanalisation - Entsiegelungen (2,500 km') 

und Kläranlagen 
örtliche Wirkung, 
Nahbereich 

Schaffung neuer Lebensräu- Technische Hochwasserrückhaltungen 
megeringe Wirkung (73 Mio. m J ) 

am Rhein 

HW-Standreduzlerung 
ca. 10 cm 

(2)	 Wasserrückhall am Rhein
 
· Reaktivierung von Überschwemmungs HW-Standreduzie- Grundwasseranreicherung, 

gebieten (160 km') rung: 15-25 cm Wiederherstellung aquat. 
und terrestrischer Lebens
räume 

· Technische Hochwasserrückhaltungen HW-Standreduzie- Schaffung neuer Lebensräu

(364 Mio. m') rung: 45·60 cm me 

(3)	 Technischer Hochwasserschutz
 
· Unterhaltung und Ertüchtigung der Dei-
 Reduzierung der VergrÖßerung der Sicherheit 

ehe, Anpassung an das Schutzniveau Schadensrisiken für die Hinterlieger 
(1.115 km) 

(4)	 Vorsorgemaßnahmen im Planungsbe
reich
 
- Hochwasserangepaßte Nutzungen
 - Keine Erhöhung Vermeidung von Bodenab

der Schadensrisi trag
 
ken
 

- Erstellen von Gefahren- und Risikoarten
 Fürl00%der Erhöhung des Hochwasser-
Überschwem bewußtseins 
mungsgebiete und 
hochwassergefähr
deten Bereiche 

(5)	 Hochwasservorhersage
 
· Verbesserung der Vorhersage
 Verläng, des Vor- Erhöhung der Sicherheit für 

hersagezeitraums: die Anlieger
 
100 %
 

- Verbesserung der Zusammenarbeit
 Verbesserung der 
Meldesysteme 

Summe HW-Standsreduzie
rung 60-70 cm (1) (2) 

Verschiedene Maßnahmenarten rechtfertigen sich nicht allein aus ihren Hochwasserschutzwirkun
gen, sondern erfüllen, wie beispielsweise die Renaturierung von Fließgewässern, auch wichtige 
Zielvorgaben in anderen Politikbereichen, 

Geschätz
ter Auf
wand 
[Mio, Ecu] 

1,160 

2,030 

1.705 

680 

1.890 

935 

8.400 

1.450 

960 
2.410 

1.416 

60 

12 

12.300 

"'0
 



Aktionsplan Hochwasser 

Geschätzter Aufwand nach Staaten im Zeitraum 1998 - 2020 (Mio. ECU) 

8.809,00 

Geschätzter Aufwand nach PolItikbereichen im Zeitraum 1998 ·2020 (Mio. ECU) 

1.005,30 

I- Nalurschutz l 
o Forst-/Landwirtsch. 

I_ Wasserwirtschaft I 

2.044,50 1.~",aumordnun9 \ 
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VI	 Realisierung, Finanzierung und 
WJrksamkeitsprüfong 

Der Aktionsplan Hochwasser wird mit der Annahme durch die 
Rheinanliegerstaaten Grundlage der zukünftigen Hochwasserschutzpolitik 
am Rhein. Gegliedert in die ZieIhorizonte der Jahre 2000, 2005 und 2020 
wird sich das Kostenvolumen des Aktionsplanes insgesamt auf 
schätzungsweise 12 Milliarden ECU belaufen. Im Vergleich dazu werden 
die Vermögenswerte in hochwassergefährdeten Gebieten entlang des 
Rheins auf etwa 1.500 Milliarden ECU geschätzt Der Aktionsplan 
umfaßt Maßnahmenkategorien, die durch die Staaten selbst zu 
verwirklichen sind, vielfach aber auch Maßnahmen, die nicht durch den 
Staat ins Werk zu setzen sind In diesem Fall bleibt es die Aufgabe der 
Staaten, die hierfiir erforderlichen politischen Rahmenbedingungen zu 
setzen. 

Die Umsetzung der Maßnahmen des Aktionsplanes fordert ein 
staatenübergreifendes und ressortübergreifendes Politikverständnis, das 
sich nicht am örtlichen Erfolg einer Einzelmaßnahme orientiert, sondern 
am insgesamt fiir den gesamten Rhein erreichten Ziel. Gleichwohl muß 
sich jede Einzelaktivität einer Prüfung von Aufwand und Wirkung stellen. 

Die Umsetzung ist damit, die entsprechenden politischen 
Schwerpunktsetzungen vorausgesetzt, realistisch, wenn auch über die 
lange Laufzeit des Aktionsplans bis zum Jahr 2020 keine Verbindlichkeit 
in der Bereitstellung von Haushaltsmitteln erwartet werden kann. 
Ungeachtet dieses Vorbehaltes ist jeder der Anliegerstaaten aufgerufen, 
die den jeweiligen Verantwortungsbereich betreffenden Aktivitäten des 
Aktionsplans konsequent umzusetzen. 

Aber nicht für alle Maßnahmen sind die Haushaltsmittel der begrenzende 
Faktor. Die z.B. für die Beeinflussung zukünftiger Schadensrisiken 
besonders wichtige Steuerung von Nutzungen in den 
hochwassergefiihrdeten Räumen und die Verbesserung der 
Vorsorgestrategien von Bürgern und staatlichen Institutionen erfordert 
keinen zusätzlichen Aufwand, wenn alle im Laufe der Jahre ohnehin 
anstehenden Veränderungen oder Unterhaltungsarbeiten in einer für die 
Zukunft durch Hochwasser weniger verletzlichen Weise gestaltet werden. 
Gerade dieses Feld ist ein Prüfstein, inwieweit die Gesellschaften der 
Rheinanliegerstaaten bereit sind, sich der Forderung nach einer 
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Steuerung der Schadensrisikenz zu stellen. 

Die zeitliche Gliederung der Handlungsziele in die Zeithorizonte der 

Jahre 2000, 2005 und 2020 ermöglichen eine Erfolgskontrolle bereits auf 

dem Wege zum Ziel und eröffnen damit die Möglichkeit, bestimmte 

Maßnahmenkategorien in gemeinsamer Initiative der Staaten zu 

forcieren. 

Der Aktionsplan ist nicht als geschlossenes Maßnahmenpaket zu 

interpretieren, sondern als Rahmenzielsetzung, deren Inhalte laufend 

durch Erfahrung konkretisiert werden. Eine erste Bilanz des Erreichten 

erfolgt durch die Staaten im Jahr 2001, dann in weiteren 5 Jahresschritten 

folgend. Maßstab sind die hochwasser- und schadensmindernden 
Wirkungen für ein Spektrum von häufigen und seltenen Hochwassern. 

Der Nachweis der Wirksamkeit der eingeleiteten und realisierten Schutz

und Vorsorgemaßnahmen erfolgt durch ein Kollektiv von 

Modellhochwassern, die das Hochwasserverhalten im Rheineinzugsgebiet 

nachbilden. 

Da die erste Erfolgskontrolle mit der Überprüfung der erreichten Effekte 

bereits Ende des Jahres 2000 ansteht, wird die Entwicklung des Kollektivs 
der Nachweishochwasser und der Auswertung der Maßnahmenwirkungen 

umgehend in Angriff genommen. Die IKSR ist beauftragt, bis zum Jahr 

1999 ein entsprechendes Nachweiskonzept vorzulegen. 

Es ist Anliegen des Aktionsplans, alle gesellschaftlichen Kräfte für die 

Umsetzung der geforderten Maßnahmen zu mobilisieren. So wurden 

bereits in einem ersten Schritt die Nichtregierungsorganisationen aus den 

verschiedensten Politikbereichen in die Ausarbeitung dieses Aktionsplans 

einbezogen. Die Umsetzung der Maßnahmen des Aktionsplans zur 

Verbesserung der Hochwasservorsorge wird breite Information und 

Informationsaustausch mit den Betroffenen vor Ort erfordern. Daher ist 

eine offensive und informative Öffentlichkeitsarbeit in die Wege zu leiten. 

Um die breite Akzeptanz der Maßnahmen vorzubereiten und zu erzielen, 

ist künftig eine Öffentlichkeitsbeteiligung auf allen Ebenen, d.h. auf der 

europäischen, der flußgebietsbezogenen, der regionalen und lokalen 

Ebene vorzusehen. 

Schadensrisiken sind das Produkt aus Hochwasserereignis und Werteansammlung im gefahrdeten Bereich, 
d.h. im Hochwasserfall wird ein mehr oder weniger großer Schaden ausgelöst. Daher sollen künftig die 
Nutzungen in diesen Gebieten gesteuert werden. Die Werte sind dort nicht weiter zu erhöhen bzw. den 
Risiken anzupassen oder zurückzunehmen. Nur in sozio-ökonomisch bedeutenden Ausnahmefallen darf die 
Gesellschaft bei erhöhten Schadensrisiken eine erhöhte Sicherheit durch Deicherhöhung / -verstärkung 
erwarten. 
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Der Aktionsplan stellt damit die Synthese der Aktivitäten der 

Rheinanliegerstaaten in den für den Hochwasserschutz und die 

Hochwasservorsorge am Rhein wesentllchen Politikfeldern im Bereich der 

staatlichen und der nichtstaatlichen Organisationen dar. Mit der 

Bündelung der Aktivitäten, insbesondere von Wasserwirtschaft, 

Raumordnung, Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft ist die Grundlage 

für eine erfolgreiche Verringerung der Hochwasserschadenserwartungen 

am Rhein für die Zukunft gegeben. Entscheidend für den Erfolg des 

Aktionsplans wird aber auch sein, inwieweit es gelingt, die notwendigen 

Veränderungen im Bewußtsein der Rheinanlieger, wie sie in den fünf 

Leitsätzen niedergelegt wurden, nachhaltig zu verankern und in die 

realen, täglichen Entscheidungen eint1ießen zu lassen. 

Schlußbemerkung 

Die Ziele und Mittel verdeutlichen, daß die Verbesserung der 

Hochwasservorsorge und des -schutzes nur in enger Zusammenarbeit der 

Politikbereiche Wasserwirtschaft, Raumordnung, Naturschutz, 

Landwirtschaft und Forstwirtschaft realisiert werden kann. Die 

Komplexität der Hochwasserproblematik erfordert integriertes Handeln 

der genannten Politikbereiche. Nicht einzelne Maßnahmen sind 

zielführend; eher sind zwischen den Bereichen abgestimmten 

Maßnahmenbündel erforderlich. Häufig erfüllen 

Hochwasservorsorgemaßnahmen gleichzeitig verschiedene Funktionen 

und wirken sich auf unterschiedliche Aspekte aus 

(Wassermengenwirtschaft, Wasserqualität, Siedlungsentwässerung, 

ökologische Aufwert,ung, etc.). 
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Anlagen
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Wirkullg imAnlage 1 
Wirkungsubschiitzung von FembereichNahbereicb 
Rückhllitung im Einzugsgebiet (Rhein)
des Rheins aut' Hochwasser 

kleine	 große 

auf 

kleine große 

Verbesserung der Hochwassersituation 

HochwasserHochwasser 

Wirkung von: 

Bewuchs Wald / Brachland / Wiese 

intensive Beweidung / Acker 

Boden ~~~~~~elle und verdichtete 

Frost
 

ökologische Bewirlschaflung
 

Gelände	 Besiedlung 

Waldsterben (flächenhaft) 

Entsiegelung /
Regenwasserversickerullg 

Gewiissernelz	 kleine Rückhaltungen 

Renaturierung 

örtlicher HW·Scbutz 

Verbreiterung von 
Gewässerquerschll itten 

Technische Rückhaltung an
 
Nebengewässern
 

Deichrückverlegung:
 
. Winterdelcb
 
• Sommerdeich
 

Sommerpolder
 

Technische Rückhaltung

.(Wehre und Rückhalteniume)
 

Tieferlegung von Buhnen
 

Entfernen örtlicher Engpässe:

Anlage von Nebenrumen
 

Vergrößerung der Vorländer
 

Tieferlegung der Vorländer
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Anlage 2
 

Maßnahmen kategorien Umsetzung: his 
2000 

his 
2005 

bis 
2020 

Wasserrückhai t im Einzugsgehiet 

• Renaturierung von Fließgewässern (km) CH 40 
F 100 
D 800 
NL350 

160 
600 

2.000 
700 

760 
1.500 
7.000 
1.800 

• Rechtliche Sicherung bestehender Überschwemmungsauen 
sowie Reglementierung der Nutzung 

----- > ----- > ----- > 

• Reaktivierung 
flüssen (km 2

) 

von Überschwemmungsgehietcn an Nehen F 0 
D 100 
NL 0 

o 
300 

o 

16 
800 
200 

• Erhöhung des Wasserrückhalts auf landwirtschaftlicher Fläche 
durch flächend ecke nde U msetzu ng von Landhewi rtschaftu ngs
formen, die die 1nfiltrationsfühigkcit der Böden fördern. d.h. 
Vermeidung von Bodenverdichtung ete. (km") 

F 0 
D 450 
NL 0 
CH360 

o 
1.500 

o 
380 

o 
3.500 

o 
380 

• Erhöhung des Wasserrückhalts durch NaturentwickJung und 
durch ergänzende Aufforstungsmaßnahmen. ggf. auf zuvor 
landwirtschaftlich genutzten Flächen, Erstaufforstungen etc. 
(km2 

) 

CH 50 
F 0 
D 250 
NL240 

200 
o 

500 
550 

600 
o 

1.000 
1.900 

•	 Begrenzung weiterer Vcrsiegelung und Regelung der 1nfil ------> ------> ------> 
tration in bebauten, ländlich strukturierten Gehieten durch 
Verpflichtung zur Vers'iekerung des NieJcrschlagswassers auf 
dem eigenen Grundstück (soweit möglich); 

•	 Abgaben bei Vcrsiegelung bzw. Schaffung von Ausgleichs
tlächen 

•	 Umstellung von Verkehrs- und Sicdlungstlächen auf Nieder CH 0 o o 
schlagsversickcrung durch Förderung der Infiltration (km") oF 0 o 

D 90 700 2400 
90NL 0 90 

•	 Technische Hochwasserrückhaltung (Mio m1
) CH 0,1 1 3 

F 0 o o 
D 4 25 70 
NL 0 o o 
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Maßnahmenkategorien	 Umsetzung: 

Wasserrückhalt am Rhein 

·
 Zusammenstellung vorhandener technischer Anlagen zu
 
Rückhaltesteuerungen und deren Optimierung 

•	 Rechtliche Sicherung hcstehender Ühcrschwemmungsauen 
sowie Reglementierung der Nutzung 

•	 Technische Hochwasserrückhaltung am Rhcin (Mio. m3) 

•	 Reaktivierung früherer Überschwemmungsgebiete am Rhein 
(km2

) 

Hochrhein 
Oberrhein 
Hochrhein, Oberrhein, Mittelrhein und Niederrhein 
Rheindelta Vorlandvertiefungen 

Technischer Hochwasserschutz 

Unterhaltung und Sicherung der vorhandenen und auch · 
künftig unentbehrlichen Hochwasserschutzanlagen z.B. Er
halt der Standsicherheit der Deiche. ggf. Vcrstürkung etc. 
(km) 

•	 Anpassung des Schutzniveaus an die zu schützenden Werte 
(km) 

Vorsorgemaßnahmen im Planungsbereich 

Verpflichtung zur Begrenzung möglicher Schäden im Über· 
schwemmungsfall, z.B. durch geeignete Behauung und Bo
dennutzung in Überschwemmungsgehicten in der Rheinnie
derung und an den Zuflüssen 

•	 Aufstellung von Gcfahrenkarten für die Überschwemmungs
gebiete der priorWiren Fließgewässer und der bereits bebau
ten Flächen aufgrund noch zu definierender Kriterien: 
Wahrscheinlichkeit, Übertlutungshöhe und -dauer. Abfluß-
geschwindigkeit 

Erstellung von Risikokarten für die Üherschwcmmungsge· 
biete durch Schätzung der Schadensrisiken (Bcsicdlungsin
tensität: Industrie. Handel, Wohngchictc (Anzahl der Betrie
be, Einwohner. landwirtschaftliche Nutzung: Ackerbau, Wei
de, Wiesennutzung unter Berücksichtigung ihrer Emrfind
lichkeit hei Übcrtlutllng) 

bis 
2000 

------ > 

------ > 

CH 0 
F 8 
D 25 
NL 0 

eH 0 
F 0 
D 1 
NL 4 

CH 0 
F 0 
D 45 

NL685 

------ > 

------ > 

------ > 

bis 
2005 ' 

------ > 

0 
8 

59 
0 

0 
0 

15 
6,5 

0 
0 

130 

685 

------ > 

------ > 

------ > 

bis 
2020 

--.--- > 

0 
24 

170 
150 

0 
0 

75 
87 

0 
0 

430 

685 

------ > 

. ~ 
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Maßnahmenkategorien Umsetzung: his 
2000 

his 
2005 

bis 
2020 

• Erstellung von Schutzplänen auf verschiedenen Ehenen auf
grund der Gefahrenkarten, graduelle Differenzierung von 
Schutzzielen 

----- > ----- > ------ > 

• Information der Bevölkerung üher die Risiken und die Mit
tel zu deren Begrenzung; Informationen im Rahmen des 
Unterrichtswesens 

----- > ----- > ----- > 

• Maßnahmen zur Verringerung der Risiken, z.B. durch hoch
wasserkompatibles Bauen und der Gefährdung angepaßte 
Siedlungs- und Stadtentwicklung 

----- > ----- > ----- > 

Verbesserung des Hochwassermelde- und vorhersagesystems 

• Aufbau eines Kommunikationsnetzes für hydrologische und 
meteorologische Daten 

------ > ----- > 

• Ausbau der real-time Niederschlagsmessnetzc einschI. Ver
besserung der lJuantitativen Erfassung der Gehietsniedcr
schläge mittels Radar und Zugang zu den entsprechenden 
aktuellen Daten 

----- > ----- > ------ > 

• Weiterentwicklung und Einsatz der notwendigen hydrologi
sehen Vorhersagemodelle für den Rhein und die Zutlüsse 

----- > ----- > 

• Intensivierung der operationellen Zusammenarheit zwischen 
den Vorhersagezentren und Erarhcitung einer vereinheitlich
ten Terminologie für das Ahfassen von Hochwasserherichten 

----- > 

• Sofortige Erarheitung einer internationalen Festlegung üher: 

Grundsätze zum freien Daten- und lnformationsaustausch 
(beteiligte hydrologische und meteorologische Dienste. Da
tenumfang, Kosten. Randbedingungen) 

Zusammenarheit und Ahstimmung zwischen den Hochwas
sermelde- und vorhersagezentralen 

• Aufstellen von Modellhochwasserereignissen ------ > 

• Ableitung von Hochwasserwahrschcinlichkeiten nach einheit 
lichen Grundsätzen 

------ > 

• Weitergehende Untersuchungen von anthropogen hedingten 
Abflußänderungen (z.B. durch wasserhaulichc Maßnahmen) 

----- > 
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