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Kurzfassung

Durch die jahrzehntelange militarische Inanspruchnahme und damit eingeschrankte
Zuganglichkeit konnten sich groBe Teile des russischen Teils der Frischen Nehrung
weitgehend frei von menschlicher Nutzung entwickeln. Fir die Nehrungslandschaften
der Ostsee und fir den Schutz natirlicher Lebensraume und —prozesse ist dies eine
einmalige Situation, die es in Verantwortung fiir nachfolgende Generationen zu bewah-
ren gilt. Seit der Offnung des russischen Teils der Frischen Nehrung fiir die Offentlich-
keit und mit zunehmender wirtschaftlicher Entwicklungsdynamik in Russland und im
Kaliningrader Gebiet wachst allerdings der Investitionsdruck auf diesen Teil der Ost-
seekliste. Vor diesem Hintergrund sollen in einer Machbarkeitsstudie bisher vorliegen-
de Studien, Planungen und Entwicklungsvorstellungen recherchiert, gesammelt, analy-
siert und darauf aufbauend Entwicklungspotenziale fir Naturschutz und Tourismus
dargestellt werden. Die Ergebnisse sollen russische Entscheidungstrager bei fachlich
fundierten und zukunftsfahigen Entscheidungen Uber die Entwicklung der Frischen
Nehrung unterstitzen.

Die Machbarkeitsstudie beinhaltet eine Darstellung der aktueller Situation auf der
russischen und polnischen Seite der Frischen Nehrung in einer ersten Ubersicht.
Dargestellt werden die naturraumliche Ausgangssituation (Geomorphologie und Bdden,
Klima, Oberflachengewdsser, Fauna, Flora und Vegetation) sowie die Nutzung der Fri-
schen Nehrung (militdrische Nutzung, Nutzung fir Freizeit und Tourismus sowie Natur-
schutz).

Der Situationsanalyse folgt eine Analyse bestehender Planungen, Konzepte und
Projekte mit Relevanz fiir Naturschutz und Tourismus. Hier wird festgestellt,
dass eine ganze Reihe von Entwicklungsvorstellungen, Konzepten und Planungen, ins-
besondere fir den ndérdlichen Bereich des russischen Teils der Frischen Nehrung (Sied-
lung Kosa) existiert. Fast alle Planungen und Studien, die im Zeitraum 2000-2006 ent-
standen sind, sehen flir den Uberwiegenden Teil der Frischen Nehrung eine Auswei-
sung als Schutzgebiet sowie eine Zonierung vor. Primdar empfohlen wird die Schutzka-
tegorie ,Nationalpark™ - als ein eigenstandiger Nationalpark ,Frische Nehrung" bzw.
als eine AuBenstelle des Nationalparks , Kurische Nehrung".

Hervorzuheben ist, dass die vorhandenen Planungen, Konzepte und Studien in der
Regel keinerlei Bezug aufeinander nehmen.

Im Rahmen der Studie sind auch zahlreiche Fachgesprache mit wichtigen Akteu-
ren vor Ort (sowohl in Russland als auch in Polen) geflihrt worden. Zu diesen Akteu-
ren gehoren Vertreter der GroBschutzgebiete, Wissenschaftler, kommunale Vertreter
und touristische Akteure. Die Entwicklungsvorstellungen der Gesprachspartner, die
wahrend der Gesprache diskutiert wurden, sind als Diskussionsergebnisse zusammen-
gefasst dargestellt.

Dariiber hinaus stellt die vorliegende Studie die wichtigsten Rahmenbedingungen
fiir eine touristische Nutzung der Frischen Nehrung dar. Deutlich wird dabei, dass
die geographische Lage der Nehrung prinzipiell relativ glnstig ist und bei einer ent
wickelten Infrastruktur eine gute Erreichbarkeit, insbesondere auf dem Wasserweg
Uber die Ostsee und das Haff, der Region mdglich ware. Bisher gelten aber flir auslan-
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dische Gaste noch besondere Einreise-, Betretungs- und Aufenthaltsformalitaten, die
eine Reise in die Region erschweren.

Alle Analyseergebnisse werden in einer SWOT-Analyse zusammenfassend im Hinblick
auf die Entwicklung von Naturschutz und Tourismus auf der Frischen Nehrung bewer-
tet. Bei den Stdrken sind insbesondere die weitgehend unberihrte Naturlandschaft und
die kulturhistorischen Zeugnisse zu nennen, bei den Chancen die Einrichtung eines
Nationalparks und die Entwicklung eines nachhaltigen, naturorientierten Tourismus.

Als Ergebnis der Machbarkeitsstudie wird ein Entwicklungskonzept fiir die Frische
Nehrung vorgeschlagen. Dazu werden Entwicklungsthesen flir Naturschutz und Tou-
rismus formuliert, eine Grobzonierung in zwei Zonen vorgenommen und daftr Entwick-
lungsvorstellungen und ein MaBnahmenkonzept ausgearbeitet. Auch werden erforderli-
che Investitionsvorarbeiten dargestellt, ohne die eine geordnete, nachhaltige Entwick-
lung der Frischen Nehrung nicht mdglich ist. Um die internationale Attraktivitat und
Bedeutung der Frischen Nehrung zu dokumentieren, wird die Ausweisung von gro3en
Teilen der Frischen Nehrung als Nationalpark empfohlen. Als touristisches Leitbild
wird die Entwicklung der Frischen Nehrung als ,,Modellregion fiir einen nachhalti-
gen Tourismus im Kaliningrad Gebiet" mit unterschiedlichen raumlich-funktionalen
Einheiten (=Zonen) vorgeschlagen.

Die Grobzonierung in zwei Zonen muB noch weiter differenziert werden: 1. ,Sanie-
rungs- und Entwicklungszone®™ = nérdlicher Bereich (Siedlung Kosa, Flugfeld, Militarge-
lande), 2. ,Naturschutzzone, Okotourismuszone™ = mittlerer und siidlicher Bereich. Die
touristische ErschlieBung sollte sich unbedingt nur auf die Sanierungs- und Entwick-
lungszone konzentrieren und von Norden nach Siden bis zum Beginn der Naturschutz-
zone an Intensitat abnehmen.

Das MaBnahmenkonzept beinhaltet konkrete Entwicklungsvorschlage flir beide Zonen.
Hierzu zahlen beispielsweise die Etablierung einer Umweltschule und eines umwelt-
technologischen Bildungs- und Wissenschaftszentrums in der Sanierungs- und Ent-
wicklungszone, die Ausweisung des mittleren und sldlichen Bereichs der Frischen Neh-
rung als Nationalpark sowie die Entwicklung eines grenziiberschreitenden ,Nehrungs-
Radfernwegs" und Klistenwanderweges (,Baltic Sea Coast Trail") in der Naturschutz-/
Okotourismuszone. Eine Offnung der Grenze zu Polen ist fiir letztere Vorschldge die
Vorraussetzung. In diesem Fall sollte die ErschlieBung nur fliir umweltschonende bzw.
innovative Mobilitatsangebote (Fahrrad, Kleinbahn, Kutsche, Solar- oder Elektrofahr-
zeuge) und nicht fir den individuellen Kfz-Verkehr angestrebt werden.

Im Entwicklungskonzept werden ferner Investitionsvorarbeiten dargestellt, die als
Voraussetzung fiir eine geordnete, nachhaltige Entwicklung gelten und sicherstellen,
dass Investitionen sowohl 6konomisch als auch 6ékologisch nachhaltig sind sowie glei-
chermaBen den Interessen der Investoren und der Region dienen. Zu diesen MaBnah-
men gehéren zum Beispiel die Klarung der Eigentumsverhaltnisse, Altlastenunter
suchungen, Zustandsanalysen der kommunalen Wasserversorgungs- und Abwasser-
systeme, Verbesserungen der Wasserqualitdt des Frischen Haffs und die Erarbeitung
einer rechtsverbindlichen planerischen Grundlage fiir eine geordnete stadtebauliche
Entwicklung (Flachennutzungsplanung/Bebauungsplan).
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1.1

Einfliihrung - Hintergrund, Anlass und Zielsetzung der Studie

Hintergrund und Anlass der Studie

Bis Ende der 1980er Jahre galt das Gebiet Kaliningrad als Sperrzone fir westliche Be-
sucher. Die Veranderungen wahrend der Perestroika, die auch mit einer langsamen
Wiederentdeckung des deutschen Kulturerbes verbunden waren, haben im Juli 1990
zum Beschluss des Stadtsowjets von Kaliningrad tber die geplante Offnung des Ge-
biets geflihrt. Die darauf folgenden Proteste des o6rtlichen Militars und des Geheim-
dienstes KGB blieben im Angesicht des Beschlusses des Obersten Sowjets Russlands
vom 14. Juli 1990 (ber eine Freihandelszone in Kaliningrad erfolglos. Die offizielle Off-
nung des Gebietes Kaliningrad fir die westlichen Besucher folgte am 01. Februar 1991
(STrRUNZ 2005).

Die Offnung der Frischen Nehrung lieB viel ldnger auf sich warten. Bis 1991 war
Baltijsk und die Nehrung nicht nur ein Sperrgebiet flr die westlichen Besucher, son-
dern auch flr die Blrger der Sowjetunion. Und erst im Sommer 2001 wurde das Betre-
tungsverbot fir die westlichen Touristen aufgehoben. Seitdem ist der Besuch in
Baltijsk und des ndrdlichsten Teiles der Nehrung mit einem speziellen Passierschein
moglich, der groBte Teil der Frischen Nehrung ist allerdings immer noch Sperrgebiet.!

Seit 1.5.2004 sind die polnisch-russische Grenze auf der Frischen Nehrung und im
Frischen Haff sowie die litauisch-russische Grenze auf der Kurischen Nehrung und im
Kurischen Haff AuBengrenze zwischen der Europadischen Union und der Russischen
Foderation. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit basiert auf der Rahmenkon-
vention des Europarates Uber grenziiberschreitende Zusammenarbeit (1980), welche
Russland im Jahre 1999 unterzeichnet hat, der Europaerkldarung zu Grenzregionen und
grenzliberschreitenden Regionen (1981), dem Polnisch-Russischen Vertrag uber
Freundschaft und gutnachbarliche Zusammenarbeit (1992) sowie auf einer Reihe von
bilateralen Abkommen auf regionaler Ebene, z.B. zwischen den Stadten Elblag und
Baltijsk.

Die Frische und die Kurische Nehrung stellen einzigartige Naturlandschaften in Europa
dar. Die Frische Nehrung ist eine ca. 60 km und die Kurische Nehrung eine ca. 100 km
lange und selten mehr als 1000 m breite, aus Sand entstandene Landzunge, die die
Ostsee vom Frischen Haff bzw. Kurischen Haff trennt. Vor allem die ausgedehnten
Dinengebiete mit bis zu 60 m hohen Wanderdiinen auf der Kurischen Nehrung, aber
auch Feuchtwalder, Moore und ausgedehnte Schilfufer ergeben flir Europa einzigartige
Lebensraumkombinationen. Die Sandzungen wurden nach ihrer Entstehung zuerst von
Grdsern, dann von Wald bedeckt und somit festgelegt. Dann besiedelten die Menschen
die Nehrungen und féllten die Urwdlder. Der Sand begann sich erneut zu bewegen,
begrub Hauser, Felder und Wege unter sich. Erst im 19. Jahrhundert gelang es, den
Sand mit Hilfe von Gras- und Baumpflanzungen zu stoppen. Heute darf sich die Natur
in ihrer eigenen Dynamik entwickeln. Da schon mehr als ein Drittel der europaischen
Dinensysteme durch die Nutzungsanspriche des Menschen zerstért wurden, ist der
Schutz der verbliebenen umso wichtiger.

! Vgl. Kapitel 6.2 Einreiseformalitaten
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Abb. 1

Lage der Frischen Nehrung
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Die Frische und Kurische Nehrung haben des Weiteren groBe Bedeutung fiir die Vo-
gelmigration in Europa. Die Zugvdgel nutzen bei ihren Wanderungen diese bewaldeten
Sandstreifen als optische Leitlinie sowie als Nahrungsreservoir. An Spitzentagen wah-
rend der Hauptwanderungszeit kénnen bis zu 2,5 Millionen Végel am Himmel gesichtet
werden, die gesamte nichtsesshafte Himmelsfauna Nordosteuropas ist Uber diesen
Jfreiliegenden Langengrad" zweimal im Jahr unterwegs.

Der in der Russischen Fdderation liegende Teil der Kurischen Nehrung wurde 1928 als
Naturschutzgebiet ausgewiesen und ist seit 1987 als Nationalpark geschititzt. Der nérd-
liche, litauische Teil der Kurischen Nehrung wurde 1960 Landschaftsschutzgebiet und
nach der Unabhangigkeit Litauens 1991 zum Nationalpark erklart. Die Frische Nehrung
liegt mit ihrem sudlichen Teil in Polen, mit dem ndérdlichen Teil im russischen Kalinin-
grader Oblast. Der polnische Teil ist als Landschaftsschutzpark geschitzt (Park Kra-
jobrazowy Mierzeja Wislana) und stellt ein attraktives Tourismusziel dar. Der russische
Teil ist durch militérische Nutzungen gepragt und als militérisches Sperrgebiet nur
Uber eine Fahre in Baltijsk mit Sondergenehmigungen zugénglich.

Mit zunehmender wirtschaftlicher Entwicklungsdynamik in Russland und im Kaliningra-
der Gebiet wachst auch der Investitionsdruck auf die Ostseekiste im Oblast. Dies ist
auch im Gebiet der Stadt Baltijsk und auf der Frischen Nehrung spirbar. Immer wieder
erfolgen Anfragen wohlhabender Russen aus Moskau und anderen Teilen Russlands,
die Interesse an Investitionen in touristische GroBprojekte und an einer massentouris-
tischen ErschlieBung der Frischen Nehrung duBern. Verschiedenste Konzepte und Ent-
wicklungsvorstellungen liegen inzwischen vor. Gleichzeitig gibt es seit Jahren Bestre-
bungen, die weitgehend unberiihrte Landschaft der Frischen Nahrung als Nationalpark
unter Schutz zu stellen. Eine zusammenfassende Analyse der Planungen und
daraus abgeleitete Entwicklungsvorstellungen fiir Naturschutz und Tourismus
sind dringend erforderlich und sollen die russischen Entscheidungstrager bei
einer fachlich fundierten und zukunftsfihigen Entscheidung iiber die Entwick-
lung der Frischen Nehrung unterstiitzen.
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1.2

Zielsetzung der Studie

Die Machbarkeitsstudie soll dazu dienen, zu prifen, welche Mdglichkeiten und Rah-
menbedingungen aktuell und potenziell fir eine nachhaltige Entwicklung der Frischen
Nehrung als eine Naturlandschaft von europaweiter Bedeutung bestehen. Damit soll
ein Beitrag:

- zur Verbesserung der Akzeptanz fur Naturschutzerfordernisse im Zusammen-
hang mit unterschiedlichen Entwicklungsvorstellungen fiir die Frischen Neh-
rung geschaffen werden,

- zur Prifung der Moglichkeiten fur die Ausweisung eines GroBschutzgebietes
geleistet werden,

- zur Entwicklung naturvertraglicher Tourismusformen als wirtschaftliches

Standbein der ortlichen Bevdlkerung geleistet werden.

Die dafir relevanten Rahmenbedingungen sollen gepriift sowie konzeptionelle Grund-
lagen und Vorschlage fir die Entwicklung der Frischen Nehrung geschaffen werden.

Im Einzelnen soll die Studie dazu dienen,

m SchllUsselakteure zu identifizieren und ihre Vorstellungen zur Entwicklung der Fri-
schen Nehrung zu erfassen,

m vorliegende Daten, Studien, Konzepte und Projekte mit Relevanz fiir Naturschutz
und Tourismus auf der Frischen Nehrung zu recherchieren, zu sichten und auszu-
werten,

m die aktuelle Situation fir Naturschutz und Tourismus sowie den Stand der planeri-
schen bzw. konzeptionellen Vorstellungen fiir die Frische Nehrungen auf russischer
und polnischer Seite in einer ersten Ubersicht darzustellen,

m  mit den relevanten Akteuren, Entwicklungsvorstellungen flir die Frische Nehrung
zu diskutieren und den Bedarf an vertiefenden Untersuchungen und Studien zu
bestimmen (z.B. Altlasten, Sanierungsbedarf, Naturschutzgutachten, etc.) sowie
Schllsselprojekte fur die Entwicklung naturvertraglicher Tourismusformen zu iden-
tifizieren,

m Prioritaten fir konzeptionelle Vertiefungen und Schllsselprojekte festzulegen sowie

m mogliche Geldgeber und Férderprogramme zur Umsetzung von Schliisselprojekten
zu recherchieren.
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2 Lage und naturraumliche Ausgangssituation

2.1 Projektgebiet

Die Frische Nehrung ist eine schmale Landzunge, die vor der Kiste Polens und Russ-
lands liegt. Sie besitzt wie die Kurische Nehrung eine NO-SW-Ausrichtung. Der sid-
liche Teil der Nehrung liegt in Polen und umfasst die Flache zwischen der Weichsel-
Mindung und der polnisch-russischen Grenze, der russische Teil reicht von der Grenze
bis nach Primorsk. In der Studie wird das Gebiet von Katy Rybackie bis zur polnischen
Grenze (Gemeinde Krynica Morska) und von der polnisch-russischen Grenze bis zur
Stadt Baltijsk untersucht.

Abb. 2 Karte der Frischen Nehrung und des Projektgebiets

Bantuick / Baltijsk
(Pillau)
Koca/Kosa @
{Neutief).

Banmutickoe mope / Ostsee

i

\\ Poccun / Russland

-\"”-.
_Plaski ‘“‘\________ ® Mamonoso / Mamonovo
e
®Brenlews e |

Krynica

Mrgl“ska Bucnuvckul sanue /

. Frisches Haff
Katy
Stacke Monewa / Polen

Elblag

Quelle: BTE (2007)

Abb. 3 Vergleich der Frischen und Kurischen Nehrung nach Liange, Breite und Hohe

Frische Nehrung Kurische Nehrung
insgesamt Russischer Teil insgesamt Russischer Teil
Lange, km 84 (74*) 35 (25%) 98 48
Max. Breite, km 9,0 9,0 (1,8%) 3,8 3,2
Min. Breite, km 0,3 0,3 0,4 0,4
Max. Hohe, m 49,5 25 (24%) 68 64

Quelle: Vergleich der Kurischen und der Frischen Nehrung (nach voLkovA et al. 2002 und PARK
KRAJOBRAZOWY MIERZEI WISLANEJ, Direktor Pawel Stepniewski, mindlich am 29.01.2007).
* berlicksichtigt auf der russischen Seite nur den Teil von der russisch-polnischen Grenze
bis zum Tief zwischen Kosa und Baltijsk
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2.2

Geomorphologie und Boden

Hinsichtlich ihrer physisch-geographischen Einordnung gehoért die Frische Nehrung,
ahnlich wie die Kurische Nehrung, zur Baltischen Kiistenprovinz. Aus geomorpholo-
gischer Sicht Iasst sie sich in die Landschaft der kiistennahen Ebene und Nehrun-
gen (SUCHOVA, KURKOV 1972 in GUBAREVA 1994) bzw. in die dolische Meereskiisten-
landschaft (BasALIKAS 1977 in vVOLKOVA 1998; KALININGRADSKIJ GOSUDARSTVENNYJ UNIVERSI-
TET 2002) einordnen. Diese besteht aus: Kistenstreifen (Meeresstrand), kistennahen
Diinen (Vordiinen), deflations-akkumulativer Ebene (Palve?), Diinenwallen, haffseitiger
Lagunenterrasse, Strand des Haffs. Auf der polnischen Seite wird die Frische Nehrung
in folgende Zonen unterteilt: Meeresstrand (durchschnittliche Breite von 70 Metern),
vordere bzw. weiBe Dinen (durchschnittliche Breite von 120-150 Metern) und braune
Dinen bzw. Dinenhtgel (durchschnittliche Breite von 300-800 Metern) (PARK KRAJOBRA-
ZOWY MIERZEI WISLANE] AUF www.parkmierzeja.republika.pl, letzte Aktualisierung:
10.01.2007).

Die Dinenwaélle sind niedriger als auf der Kurischen Nehrung und fast vollstandig be-
waldet. Nach kesseL (2003) kommen keine Wanderdiinen mehr vor. Die kiistennahen
ebenen und hligelig gewellten Landschaften mit Dinen gelten als einzigartig (KALI-
NINGRADSKIJ GOSUDARSTVENNYJ UNIVERSITET 2002). Das Zusammenspiel von Dinen, Sand-
strand und lichten Kiefernwdldern verleiht der Landschaft einen besonderen Reiz
(ebd.). Der Verlauf entlang der Ostseekiiste ist gerade und entlang des Kalinin-
grader (Frischen) Haffs durch Buchten und Landzungen zerschnitten.

Bis 1479 war das Haff von der salzhaltigen Ostsee durch die Landzunge der Nehrung
abgetrennt und somit ein SitiBgewasser. Noch aus dem 14. Jahrhundert stammt daher
die Bezeichnung ,Frisches" Haff. Es besitzt eine Flache von 840 gkm.

2 Als Palve wird die Wanderbahn bei Wanderdiinen bezeichnet (ELLENBERG 1996).
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Abb. 4 Landschaftstypen der Frischen Nehrung

Landschaftstypen

Strand, aus Meeressand mit Kies und Gerdll, vereinzelt Gruppen salz- und sandliebender Pflanzenarten

Kistendinen, aus dolischem Sand, vorrangig mit schwach entwickeltem humusarmem Boden unter sandliebenden
Krautgesellschaften, vereinzelt Strauchgruppen, stellenweise mit Podsol unter Kiefernwald mit Moosschicht

[ Diinen, aus &olischem Sand, mit Podsol unter Kiefernwald mit Moos- bzw. Moos- und Krautschicht

Higelige gewelite Landschaft, aus dolischem Sand, mit Podsol unter Kiefern- und Birkenwald mit Moos- und
Krautschicht auf erhohten Standorten, mit Torf-, Humuspodsolgley unter Erlenbruchwald mit Feuchtgrasern in den
Senken

| Wellige Landschaften, aus dolischem Sand, mit Rasenpodsol und Rasenpodsolgley unter Kiefern- und Birkenwald
mit Moos- und Krautschicht und unter Erlenbruchwald mit Feuchtgrasern

1 Ebene Landschaften, aus dolischem Sand, stellenweise (berdeckt mit Lagunenschlamm, mit Rasenpodsolgley und
Gley unter artenreichen Kraut- und Graswiesen, mit Torf- und Humuspodsolgley unter Erlenbruchwald mit
Feuchtgrésern

[ Haffseitige Terrasse, aus dolischem Sand und Lagunenschlamm, mit Podsol unter sandliebenden Krautgesellschaften
mit Strauchgruppen, mit Rasenpodsolgley unter Birkenwald mit Krautschicht, mit Torf- und Humuspodsolgley unter
Erlenbruchwald mit Feuchtgrasern

Quelle: KALININGRADSKIJ GOSUDARSTVENNYJ UNIVERSITET (2002), S. 76

Die Zusammensetzung der Bdden ist relativ homogen. Als bodenbildende Gesteine
fungieren aolischer Sand unterschiedlicher KorngréBe und Lagunenschlamm zwischen
dem 21. - 22. km. Verbreitet sind Sandbdden, Podsole und verschiedene Podsolgleye.
Charakteristisch fiur die Dinenkette sind schwach entwickelte humusarme Bdden. Die
Machtigkeit des Humushorizonts liegt bei 2 cm. Typisch fiir die Nehrung sind vor allem
Podsolbéden, und zwar Podsol und Rasenpodsol. Moorpodsole kommen in den Senken
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vor. In Abhangigkeit vom Grundwasserspiegel werden Rasenpodsolgley, Torfpod-
solgley und Humuspodsolgley unterschieden.

Abb. 5 Bodentypen der Frischen Nehrung auf klein- und mittelkérnigem &olischem
Sand

MaBstab 1:50.000

Bodentypen auf klein- und mittelkérnigem dolischem Sand

—
]
[ ]
]
—

Podsol
Rasenpodsol
Rasenpodsolgley
Torfpodsolgley

Humuspodsolgley

Quelle: KALININGRADSKIJ GOSUDARSTVENNYJ UNIVERSITET (2002), S. 72

2.3 Klima

Es herrscht ein atlantisch-kontinentales Klima der gemasigten Breiten mit war-
men und schneearmen Wintern; zeitigen, kalten und relativ trockenen Friihjahren;
kidhlen und regnerischen Sommern sowie warmen langanhaltenden Herbsten. Die An-
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2.5

gaben zum mittleren Jahresniederschlag schwanken, er betrdagt nach GusarReva 1994
ca. 350 mm und nach voLkova et al. 2002 637 mm. Die relative mittlere Luftfeuchtig-
keit erreicht max. 83-88 % im Herbst-Winter und min. 72-73 % im Frihjahr-Sommer
(GUBAREVA 1994). Die mittlere Jahrestemperatur liegt bei 8 °C (Januar -2,5 °C, Juli
17,5 °C) (voLkova et al. 2002). Mit 80 Sonnentagen/Jahr Ubertrifft die Frische Neh-
rung die Kurische Nehrung, auf der es lediglich 60-70 Sonnentage/Jahr gibt (ebd.). Die
mittlere Vegetationsdauer umfasst 270 Tage (GUBAREVA 1994) bzw. 196 Tage (KALI-
NINGRADSKIJ GOSUDARSTVENNYJ UNIVERSITET 2002). Der Wind kommt mit einer Geschwin-
digkeit von 4-7 m/s vorrangig aus W, SW oder NW (voLkovA et al. 2002). An 22-38
Tagen/Jahr treten starke Winde mit tber 15 m/s auf (ebd.).

Oberflachengewdsser und Grundwasser

Im Unterschied zur Kurischen Nehrung gibt es auf der Frischen Nehrung keine Binnen-
gewasser (GRISANOV 1998).

Es gibt zwei tertiare wasserfihrende Schichten. Die Grundwassertiefe (1. Horizont)
korreliert mit dem Relief und betragt unter den Diinen Dutzende Meter, unter der Vor-
dine bis 10-15 m, auf der Palve 0,3 m. Der 2. Horizont mit einer Machtigkeit von
3-14 m lagert in den Meeresablagerungen. Seine Grundwassersohle besteht aus
Lehmboden und liegt in einer Tiefe von 20-30 m unter dem Meeresspiegel. Grundwas-
serfenster verbinden die 1. und 2. wasserfithrende Schicht (KALININGRADSKIJ GOSU-
DARSTVENNYJ UNIVERSITET 2002; vOLKOVA et al. 2002). Angaben zur Qualitat und Quantitat
des Grundwassers existieren nicht.

Flora und Vegetation
Flora

Auf der russischen Seite der Frischen Nehrung sind 514 GefaBpflanzenarten ver-
breitet (GUBAREVA 1994, KALININGRADSKIJ GOSUDARSTVENNYJ UNIVERSITET 2002). Das sind
50% der im Gebiet Kaliningrad vorkommenden Pflanzenarten. Auf polnischer Seite
sind es 672 Arten (PARK KRAJOBRAZOWY MIERZEI WISLANEJ), was 25% der in Polen vor-
kommenden Pflanzenarten ausmacht, hingegen auf der Kurischen Nehrung 586 Arten.
Hinzu kommen 38 Moos- und 33 Flechtenarten auf der russischen Seite, auf der polni-
schen Seite sind es entsprechend 47 bzw. 200.

Die Graser dominieren mit 85,2 % (438 Arten), die Baum- und Straucharten um-
fassen 13,8 % (38 bzw. 33 Arten), die Zwergstraucher 0,9 % (5 Arten) (GUBAREVA
1994). Dabei handelt es vor allem um

m paldarktische Arten - 149 (29,0 %),

m europdische - 87 (16,9 %),

m europaisch-sibirische - 70 (13,6 %),

m holarktische - 48 (9,3 %) (GUBAREVA 1994).

NACH GUBAREVA 1994 kommen 25 geschiitzte Arten aus dem Rotbuch des Gebietes
Kaliningrad vor und 1 Art des Rotbuches Russlands - Dactylorchiza majalis. Nach
SokoLov 1999 (in voLkovaA et al. 2002) sind es 35 seltene und geschiitzte Arten. Zu den
geschutzten Arten der Ostseekliste gehéren Eryngium maritimum, Linaria loeselii, Ca-
kile baltica (GUBAREVA 1994). Seltene Pflanzenarten sind meist an bestimmte Biotope
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gebunden. In Kiefernwdldern kommen Pyrola chlorantha, Goodiera repens vor, auf
offenen Flachen des klstennahen Dinenwalls Salix repens, Linaria loeselii, Eryngium
maritimum, Anthyllis maritima (voLkova et al. 2002), auf Niederungsmahwiesen eine
hohe Zahl von Arten der Gattung Dactylorchiza (GUBAREVA 1994). GUBAREVA 1994 ermit-
telte 8 floristisch bedeutsame Gebiete mit Vorkommen seltener Arten.

Auf polnischer Seite sind 43 Pflanzen-, 3 Pilz- und 15 Flechtenarten geschiitzt, davon
entsprechend 25, 2 und 14 streng geschitzt, z.B. Eryngium maritimum, Lonicera pe-
riclymenum und Drosera rotundifolia. Es kommen 84 Pflanzen- und 41 Flechtenarten
vor, die vom Aussterben bedroht sind sowie 34 seltene Pflanzenarten (PARK KRAJOBRA-
ZOWY MIERZEI WISLANEJ).

Eine Besonderheit der Frischen Nehrung ist, dass es fast keine Pfanzenarten und
-gesellschaften mit einem eng lokalisierten Vorkommen gibt. Ausnahmen bilden
Linnaea borealis im Bereich é(":ukinskij majak und Sanddorn Hippophae rhamnoides in
der 6 km-Kistenzone der Nehrung (voLkovA et al. 2002).

Vegetation

Die Vegetationsentwicklung begann auf den Dlnen vor ca. 5.000 Jahren. Vor der Ab-
holzung der Walder bestanden sie vor allem aus Laubbdaumen, insbesondere aus Ei-
chen und Buchen mit einigen Birken (PARK KRAJOBRAZOWY MIERZEI WISLANEJ). Durch die
unkontrollierte Abholzung im 16.-17. Jh. entstanden wilstenhafte Wanderdlinen. Seit
dem 18. Jahrhundert werden Stabilisierungs- und ErosionsschutzmaBnahmen durchge-
fuhrt. Auf der Frischen Nehrung besitzt der Sand einen héheren Festigungsgrad. Pflan-
zengesellschaften der ersten Bewuchsstadien sind deshalb seltener anzutreffen und
nicht so artenreich wie auf der Kurischen Nehrung (KesseL 2003).

Insgesamt ist die Vegetation homogener als auf der Kurischen Nehrung (ebd.). Die
Pflanzendecke ist gut entwickelt. Gehdélzvegetation ist dabei dominierend. Die Bewal-
dung liegt auf der russischen und der polnischen Seite bei ca. 81 %. Die Walder set-
zen sich zusammen aus

m etwa 76 % Kiefer (Polen: 90%)

m 13 % Birke

m 10 % Erle

m unter 1 % Espe und Eiche (voLkovA et al. 2002).

Die Vielfalt der Pflanzengesellschaften ist bedingt durch die komplizierte Struktur
der Diinenkomplexe, das spiegelt sich in einer mosaikartigen Vegetationsvertei-
lung wieder (voLkovA 1998, voLkovA et al. 2002). Die groBte Vielfalt an Phytozénosen
ist auf der Palve zu finden (voLkova et al. 2002). Ein besonderer Phytozénosentyp
kommt auf den beweglichen und sandigen Substraten (Vordiine, klistennaher Diinen-
wall) vor.

Grasland und Wiesen bedecken ca. 1,5 % des russischen Teils der Nehrung. Niede-
rungswiesen treten entlang des Haffufers auf, Trockenrasen auf der Palve. Eine Beson-
derheit der Frischen Nehrung sind die Wiesen auf der Landzunge Vysokij. Bodenbil-
dend waren hier nicht Flugsande, sondern Lagunenschlamm.
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Abb. 6 Vegetationsgesellschaften der Frischen Nehrung

MaBstab 1:50.000

Vegetationsgesellschaften

Nadelwald

I Kiefernwald (Pinus sylvestris), Moose (Pleurozium schreberi, Dicranum scoparium, Flechten (Gattung Cladonia)
Kiefernmischwald (Pinus sylvestris) mit Birke, Pappel, Erle (Betula pendula, Populus tremula, Alnus glutinosa),
Unterholz (Sorbus aucuparia, Frangula alnus), Moose (Pleurozium schreberi, Dicranum scoparium), Graser
(Avenella flexuosa, Melampirum pratense)

Laubwald

I Birkenwald (Betula pendula), mit Erle (Alnus glutinosa), Graser (Gattung Carex, Deschampsia caespitosa,
Gattung Juncus)

Bruchwald

B Erlenbruch (Alnus glutinosa) mit Birke, Pappel (Betula pendula, Populus tremula), Unterholz Eberesche und Holunder
(Sorbus aucuparia, Sambucus nigra, S. racemosa), Beerenstraucher (Rubus idaeus, R. caesius, Ribes alpinum),
Graser (Urtica dioica, Stellaria media, Athurium filix-femina), Moose (Pseudoscleropodium purum, Pleurozium
schreberi, Dicranum scoparium)

I  Erlenbruch (Alnus glutinosa), Unterholz Holunder (Sambucus nigra, S. racemosa), Feuchtgraser (Gattung Carex,
Gattung Juncus, Lycopus europaeus)

| | Ssandliebende Krautgesellschaften (Ammophila arenaria, Leymus arenarius, Artemisia campestris)

| | Sandliebende Krautgesellschaften (Carex arenaria, Jasione montana, Corynephorus canescens, Rumux acetosella),
Moose (Gattung Ceratodon, Gattung Hypnum), Flechten (Gattung Cladonia), vereinzelt Strauchgruppen (Pinus
sylvestris, Gattung Rosa, Rubus caesius, Gattung Salix)

[T ] Artenreiche Kraut- und Graswiesen (Bromopsis inermis, Poa pratensis, Trifolium pratense), verbuscht (Gattung Salix,
Hippophae rhamnoides, Gattung Rosa), auf erhéhten Standorten Xerophyten (Carex arenaria, Rumex acetosella,
Artemisia campestris)

Quelle: KALININGRADSKIJ GOSUDARSTVENNYJ UNIVERSITET (2002), S. 74
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Fauna

Der Artenbestand ist auf der russichen Seite der Frischen Nehrung insgesamt geringer
als auf der Kurischen Nehrung (voLkova et al. 2002, GRISANOV, 22.6.06 miindl.). Die
Ursachen dafir liegen

m in der geringen FlachengroBe,

m der Landschaft- und Biotopstruktur (keine Moore, keine ausgedehnten Wiesenfla-
chen und keine Binnengewdsser, hoher Bewaldungsgrad) und

m der Isoliertheit der Nehrung. Letztere stellt ein groBes Hindernis flir das Vordringen
groBer Saugetierarten dar. Vereinzelt kommt ein Elch aus Polen Uber das Eis.

Auf der russischen Seite sind folgende Tierarten verbreitet (GRISANOV 1998):

m  Amphibien: 2 Arten; aufgrund des Fehlens von SiBgewassern kaum vorhanden;
nur die Froscharten Rana lessonae, R. ridibunda im alten Festungsgraben

m Reptilien: 4 Arten; verbreitet Lacerta agilis, Natrix natrix ; seltener anzutreffen
Lacerta vivipara, Anguis fragilis

m  Vogel:
Frihjahr-Sommer - 115 Arten; 96 Brutvogelarten;

Herbst — Uber 94 Arten, vor allem der Buchfink (Fringilla coelebs),der Star
(Sturnus vulgaris), die Kohimeise (Parus major), die Dohle (Corvus monedu-
la),die Graugans (Anser anser), die Bldssgans (Anser albifrons), der Fichten-
zeisig (Spinus spinus) u.a.

m Sdugetiere: 29 Arten; das sind 42 % der im Gebiet Kaliningrad vorkommenden
Saugetierarten, wie Reh, Wildschwein, Fuchs, Feldhase, Marderhund, Marder,
Eichhérnchen u.a.

Regional selten und geschitzt ist der Walker (Polyphylla fullo) aus der Familie der
Blatthornkafer. Er ist auf der gesamten Frischen Nehrung verbreitet (KALININGRADSKIJ
GOSUDARSTVENNYJ UNIVERSITET 2002). Im Frischen Haff leben mehr als ein Dutzend selte-
ner Fischarten (GoLueeva 2004). Am haffseitigen Ufer der Frischen Nehrung kommt die
regional seltene und geschitzte Vogelart Sandregenpfeifer (Charadrius hiaticula) vor
(KALININGRADSKIJ GOSUDARSTVENNYJ UNIVERSITET 2002). Weitere regional seltene Brutvogel-
arten sind die Hohltaube (Columba oenas), der Wiedehopf (Upupa epops) und der
Brachpieper (Anthus campestris) (GRISANOV 1998).

Auf der polnischen Seite der Frischen Nehrung ist die Artenvielfalt groBer als auf der
russischen Seite. Vorhanden sind folgende Tierarten (PARK KRAJOBRAZOWY MIERZEI WISLA-
NEJ):

m  Amphibien: 2 Arten - dhnlich wie im russischen Teil; nur die Froscharten Kleiner
Teichfrosch (Rana esculanta) und Kleiner Wasserfrosch (Rana lesone)

m Reptilien: 5 Arten - die gleichen wie im russischen Teil und eine weitere Art, die
Kreuzotter (Vipera berus)

m Vogel: insgesamt 232 Arten
m Saugetiere: 40 Arten

Parallel zur Kurischen und Frischen Nehrung, die beide die gleiche Ausrichtung haben,
verlauft die Zugvogelroute vom WeiBBen Meer zur Ostsee. Die Zugvdgel nutzen
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zweimal im Jahr bei ihren Wanderungen diese bewaldeten Sandstreifen als optische
Leitlinie sowie als Nahrungsreservoir. Sie passieren die Frische Nehrung auf zwei
Hauptbahnen. Die erste fihrt entlang der Ostseekiiste (inkl. Strand, Vordine und
Niedrigwasserbereiche auf einer Breite von 1 km). Hier dominieren die Méwen (Larus
argentatus, L. canus, L. ridibundus, L. minutus), dariber hinaus vertreten sind Colum-
ba palumbus, Fringilla coelebs, Sturnus vulgaris, Corvus modelula, C. frugilegus, C.
cornix (GRISANOV 2001). Die zweite Bahn verlauft Gber das Festland zwischen Vor-
diine und haffseitigem Ufer. Besonders zahlreich sind Fringilla coelebs, Parus ma-
jor, P. caeruleus, Carduelis spinus, Garrulus glandarius, Corvus modelula, C. frugile-
gus, C.cornix, Columba palumbus (ebd.). Weniger ausgepragt sind die Wanderungs-
strdme entlang der haffseitigen Uferlinie und des Uferbereichs. Hier dominieren Fringil-
la coelebs, Parus major, Sturnus vulgaris. Intensive Wanderungen sind an der Kiisten-
linie der Ostsee zu beobachten, Gber 40 Arten von Wasser- und Watvdgeln (GRISANOV
unveroffentlicht). Wasservogel, vor allem Clangula hyemalis, Mergus merganser, bil-
den hier relativ groBe Winterquartiere am Kanal und entlang des Ufers. Bedeutung fir
Wasservdgel haben vor allem die Kilistengebiete der Ostsee bei der Siedlung Kosa (na-
he der Mole gegenliber der Festung). Winterquartiere beziehen hier auch die an der
Ostseeklste des Gebietes Kaliningrad seltenen Cygnus cygnus, Melanitta nigra, Mergus
albellus. Insgesamt ist die Bedeutung flir Wasser- und Watvdgel relativ gering. Trotz
der geringen Datenmenge ist aber offensichtlich, dass die Bedeutung der Frischen
Nehrung und der angrenzenden Gewdsser (Ostsee, Haff) flir Zugvogel sehr hoch ist
(GRISANOV 2001). Diese Naturrdume sollten wegen ihrer gesamteuropédischen Bedeu-
tung und als wichtiger Bestandteil des europaischen dkologischen Netzes einen ent-
sprechenden Schutzstatus inkl. Schutzgebietsmanagement besitzen (SCHEMA OCHRANY
PRIRODY KALININGRADSKOJ OBLASTI 2005).

12
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3.1

Nutzung der Frischen Nehrung

Nutzungsgeschichte bis 1945

Geographisch ginstig gelegen stand das Gebiet viele Jahrhunderte im Zentrum o6ko-
nomischer Interessen und gehérte im 10. Jh. zu Danemark, im 12. Jh. zum Deutschen
Orden, im 17. Jh. zu Schweden, dann wieder zu Deutschland, im 18. Jh. wdhrend des
Siebenjahrigen Krieges zu Russland, wieder zu Deutschland, 1812 zu Frankreich und
schlieBlich wieder zu Deutschland (KOSELEvV et al. 2005).

Die lange und abwechslungsvolle Geschichte der Frischen Nehrung war schon immer
mit dem Hafen verbunden. Eine entscheidende Rolle in der Geschichte der Nehrung
spielte ein Orkan, der 1479 die Frische Nehrung durchbrach, so dass sich ein Seetief
bildete, das durch einen weiteren Sturm 1510 schiffbar wurde (Sietz 2004). Die bis
dahin bedeutungslosen Fischerdorfer, die sich hier befanden, gewannen plétzlich an
Bedeutung als Seetor fiir Kénigsberg. Dies war der Anfang einer stetigen Entwick-
lung der drei Doérfer, die jetzt zu Pillau zusammenwuchsen und ihre Stellung als einer
der bedeutendsten Ostseehifen und Warenumschlagsplatze® langsam ausbauten. Dazu
gehdrten u.a. der Bau einer vier Meter tiefen Schifffahrtsrinne bis Kdnigsberg, einer
Werftanlage, eines Schiffsliegeplatzes und eines 340 Meter langen Dammes (des so
genannten ,Russendammes"). Ende des 19. Jh. wurde die Eisenbahnlinie Pillau -
Kbénigsberg gebaut, danach folgte ein Seedienstbahnhof (SieTz 2004).

Pillau war allerdings nicht nur ein bedeutender Hafenstandort sondern auch eines der
starksten militarischen Bollwerke OstpreuBens. Die im 17 Jh. vom schwedischen
Konig erbaute Festung wurde von den preuBischen Kurfiirsten zu einer groBen flnf-
strahligen Anlage ausgebaut. Rund um die Festung siedelten sich Fischer, aber auch
Lotsen, ehemalige Offiziere und Handler an. 1725 erhielt Pillau die Stadtrechte und
konnte seine Einwohnerzahl kontinuierlich erhéhen. 1784 bewohnten 1300 Leute Pil-
lau, am Anfang des 19. Jahrhunderts waren es schon 7200 (SieTz 2004).

Eine weitere wirtschaftliche Entwicklung der Nehrung wurde durch den Bau eines 46
km langen und 6,5 Meter tiefen Schifffahrtskanals nach Kénigsberg in den Jahren 1891
- 1901 verhindert. Der Kanal erlaubte den groBen Schiffen die Durchfahrt nach Ké-
nigsberg, was bedeutete, dass die Stadt Pillau seine Stellung als Vorhafen und Waren-
umschlagsplatz fir Kénigsberg verlor.

Die Nutzung der Frischen Nehrung war also vom Beginn an mit dem Militar und der
Marine verbunden. Fischerei hat nie eine bedeutende Rolle gespielt - aufgrund der
unginstigen raumlichen und logistischen Gegebenheiten sind keine gréBeren Fischer-
dorfer entstanden. Im 19 Jh. kam es zu einer langsamen Entwicklung des Tourismus,
die allerdings vor allem die siidliche Halfte (heute polnisches Staatsgebiet) und einge-
schrankt das nérdlichste Ende der Nehrung (vor allem Pillau) betraf. In der Zeit ent-
stand Kahlberg - heute Krynica Morska — vom Anfang an ein Ostsee-Kurort, der lange
Zeit nur Uber das Frische Haff zu erreichen war. Die Entwicklung von Kahlberg wurde

3 Das Frische Haff war nur fir Schiffe mit geringem Tiefgang befahrbar. Deswegen mussten in
Pillau die Waren von groBen auf flache Schiffe umgeladen werden.
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3.2.2

durch die 1872 gegriindete Aktiengesellschaft Seebad Kahlberg vorangetrieben. In den
letzten Jahren vor dem 2. Weltkrieg hielten sich in Kahlberg bis zu 10.000 Leute zur
Erholung auf (BIEGANSKI 2004).

Zur touristischen Entwicklung des nérdlichen Teils der Frischen Nehrung trugen die
Errungenschaften des 20. Jh. bei. Nach der Grindung des Seedienstes OstpreuB3ens im
Jahre 1922 entstand zuerst die Passagierlinie von Swinemunde nach Pillau. Es folgten
Verbindungen u. a. nach Kiel, Warnemtinde, Sopot, Tallin und Helsinki. Dartber hinaus
fuhren Linien im Frischen Haff, z.B. nach Elblag und Kénigsberg. In Pillau gab es einen
Jachthafen, ca. 70 Jachten lagen im Lotsmannhafen und Festungsgraben. Sieben pri-
vate Fahrunternehmen verbanden die Frische Nehrung, Pillau und die dazugehdrigen
Gebiete. Die Stadt besaB mehrere Gaststatte und Ubernachtungsméglichkeiten — 1936
gab es in Pillau 30 Gastwirtschaften und Hotels (TAcis 1997). Die Seestadt warb die
potentiellen Touristen mit dem Slogan ,Pillau, der Badeort des Mittelstandes" (SieTz
2004).

Aktuelle Nutzung des russischen Teils der Frischen Nehrung

Siedlungsnutzung

Die Frische Nehrung gehoért zur administrativen Verwaltungseinheit Stadtkreis Bal-
tijsk (russ. Baltijskij gorodskoj okrug, abgekirzt BGO), der insgesamt 34.500 Ein-
wohner hat. Die Siedlungen konzentrieren sich vor allem auf dem nérdlichen Teil der
Nehrung:

m die Stadt Baltijsk (Pillau) - gegriindet 1725; 31.200 Einwohner; wirtschaftliches
Zentrum; Militarbasis der Baltischen Flotte

m die Siedlung Mec¢nikovo (Neuhauser) — gegriindet 1816
m die Siedlung Rybacij - 100 Einwohner; Militérstitzpunkt

m die Siedlung Kosa (Neutief) — gegriindet 1822; 857 Einwohner, meist ehemalige
Armeeangehdrige (GOSUDARSTVENNAJA PROGRAMMA RAZVITIJA TURIZMA I REKREACII V KALI-
NINGRADSKOJ OBLASTI 2002, ROSSIISKAJA LIGA ZASCITY ZIVOTNYCH 2002).

Zur sozialen Infrastruktur in der Siedlung Kosa gehdéren eine Grundschule (3 Klassen),
eine Sportschule fir Kinder und Jugendliche (Wassersportarten), 2 Lebensmittelldden,
2 Bars, eine Gaststatte und eine Post (voLkova 2006). AuBerdem gibt es eine wissen-
schaftliche Station des Instituts fliir Meeresforschung der Russischen Akademie der
Wissenschaften. Die kommunale Infrastruktur umfasst eine zentrale Wasserversorgung
und Kanalisation im gréBeren Teil der Siedlung Kosa und einige Trinkwasserbrunnen
sowie ein Heizwerk flir die Warmeversorgung der Schule und eines Teils der Wohnhau-
ser. Die Trinkwasserqualitat ist unbefriedigend. Das Wasser hat einen hohen Eisen-
und Schwefelwasserstoffgehalt (voLkova 2006). 87 % der Einwohner der Frischen Neh-
rung (Siedlung Kosa) schatzen ihre Lebensqualitdt als unbefriedigend ein (voLkova
2006).

Militarische Nutzung

Die besondere geostrategische Lage, aber auch die klimatischen Bedingungen der Re-
gion waren die Ursache fir die militarische Nutzung der Nehrung. Nach dem 2. Welt-
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krieg zog an die Stelle der deutschen Soldaten die sowjetische Armee, die hier ihren
Marinestltzpunkt einrichtete. Dadurch gewann die Sowjetische Union und spater die
Russische Foderation einen ganzjahrig eisfreien Hafen im westlichsten Punkt des Lan-
des und konnte von dort aus die gesamte Ostseeregion beobachten und kontrollieren.
Baltijsk wurde zu einem von der Offentlichkeit abgeschotteten Ort mit eigenen Regeln,
der fast ausschlieBlich von den Soldaten und ihren Angehdrigen bewohnt war. Er galt
neben St. Petersburg als wichtigste Marinebasis der baltischen Flotte, in der vor allem
Kriegsschiffe und Marineflieger stationiert waren (SieTz 2004).

Die besten Jahre der russischen Marine sind zwar vorbei, und der technologische Fort-
schritt, den sie friiher vorweisen konnte, eignet sich héchstens fir ein Militdarmuseum,
nichtsdestotrotz sind immer noch groBe Teile der Stadt und fast die ganze Nehrung ein
militdrisches Sperrgebiet und flir den Normalblrger nicht zuganglich. Die Zahl der
zivilen Bevolkerung ist zwar immer noch gering, aber sie wachst kontinuierlich und die
Armee mit ihrer Infrastruktur entwickelt sich immer mehr zu einer eigenen Stadt in der
Stadt. Sie hat ihre eigene soziale Infrastruktur — Krankenhduser, Schulen und Kinder-
garten, eigene Wasser-, Strom- und Wdrmeversorgung sowie Wohnungen. Dies be-
deutet, dass jegliche Entwicklung der Frischen Nehrung vom Militar akzeptiert und
mitgetragen werden muss.

Nutzung fiir Freizeit und Tourismus

Eine Freizeitnutzung der Frischen Nehrung nach 1945 konnte nur in einem sehr gerin-
gen Umfang stattfinden. Bis in die 90-er Jahren beschrankte sie sich auf die Strandbe-
suche der Bewohner von Baltijsk sowie gelegentliche Besuche der Angehérigen der
Bewohner und Armeegéste. Seit der Offnung von Kaliningrad und vor allem seit der
Lockerung der Eintrittsbeschrankungen fiir die Frische Nehrung gibt es erste Touristen,
die die Stadt Baltijsk sowie die naturverlassenen Nehrungsstrande besichtigen wollen.

Die Frische Nehrung verfligt tber einige Attraktionen, die unter einer ganzlichen Auf-
hebung der Eintrittsbeschrankungen Touristen sowohl aus Russland als auch aus wei-
teren Landern locken kénnten. Hier wird zwischen historischen und natirlichen Attrak-
tionen unterschieden. Zu den ersten zahlen vor allem die Sehenswiirdigkeiten in Bal-
tijsk — die Zitadelle aus dem 17 Jh., der 32 Meter hohe Leuchtturm - das Wahrzeichen
der Stadt, das Denkmal von Peter dem GroBen am Leuchtturm, die Nordermole, die
Hafenanlagen (deren groBer Teil allerdings bis heute gesperrt ist), das Museum der
Baltischen Flotte und einige wenige Hauser, die aus der preuBischen Zeit erhalten
geblieben sind. Auf dem ndrdlichsten Teil der Nehrung gibt es ebenfalls Zeugen der
Vergangenheit dieser Region — die Ruinen einer schwedischen Festung sowie alte Flug-
hafenanlagen und Ruinen von Wasserflugzeughangar, die man als Industriedenkmaler
betrachten kann.

Zu den natlrlichen Attraktionen gehéren kilometerlange (noch) menschenleere mit
Bernstein Ubersdte Sandstréande, groBe Dinenformationen, Walder, die seit dem Krieg
kaum genutzt wurden und die Lage zwischen der Ostsee und dem Haff - eine ideale
Mischung, sowohl flir naturinteressierte Besucher als auch flr Strandtouristen. Dar-
Uber hinaus ist die Frische Nehrung ein Rastplatz fiir die Zugvdgel auf ihrem Weg nach
Afrika, was ornithologischversierte Naturfreunde locken kénnte.

Die ,Schwester-Regionen" der Frischen Nehrung - ,Mierzeja Wislana" (Weichsel- bzw.
Frische Nehrung) auf der polnischen Seite und Kurische Nehrung auf der russischen
und litauischen Seite kdnnen vergleichbare Naturgegebenheiten sowie historische Att-
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raktionen aufweisen und konnten sich schon seit langerer Zeit als touristische Regio-
nen etablieren. In direktem Vergleich weist die Frische Nehrung jedoch einen enormen
Vorteil - die Unberihrtheit der Natur, die die letzten 60 Jahre sich selbst Uiberlassen
war. Der Vergleich beider Nehrungen zeigt auch, dass die Naturgegebenheiten und
historischen Sehenswirdigkeiten auf unterschiedliche Art und Weise genutzt werden
kénnen. Der polnische Teil der Nehrung hat sich als Reiseziel von Strandtouristen und
Familien entwickelt und ist im Sommer ein massentouristisches Ziel. Auf der Kurischen
Nehrung kann man eine gewisse Spezialisierung der einzelnen Orte feststellen. Die
Orte Rybachy (RU) und Juodkrante (LT) werden eher von naturinteressierten und Ruhe
suchenden Gasten besucht, Morskoje (RU) hat sich zu einem Zweitwohnsitz flr reiche
Moskauer entwickelt, Lesnoje (RU) und Smiltyne (LT) sind vor allem Ziele von Strand-
touristen bzw. Tagesausfliglern und Nidda (LT) ist flr kulturinteressierte Besucher
besonders attraktiv. Fir die Entwicklung der Frischen Nehrung (RU) sind noch alle
Optionen offen.*

Die historischen Sehenswiirdigkeiten und die unberihrte Natur reichen allerdings nicht
aus, um Tourismus zu entwickeln, erforderlich dafir ist eine touristische Infrastruktur,
die auf der Frischen Nehrung und in Baltijsk bis dato kaum vorhanden ist - weder in
quantitativer noch in qualitativer Hinsicht. Es fehlt sowohl an Kommunikations- und
Verkehrsinfrastruktur als auch an Ubernachtungsméglichkeiten. Der Zugang zu der
Nehrung erfolgt Gber eine Fahre (Fahrten einige Male am Tag) und ist sehr einge-
schrankt (nur mit Sondergenehmigungen).

Die Ubernachtungsmaéglichkeiten beschrénken sich auf folgende Angebote im Stadtge-
biet von Baltijsk (voLkova et al. 2002, koSELEV et al. 2005; erganzt um eigene Recher-
chen):

m das Hotel “Zolotoj Jakor™ (,Goldener Anker") in Baltijsk mit 112 Platzen. Das von
Frick entworfene Hotel wurde 1941 mit 36 Zimmern und 68 Betten unter dem glei-
chen Namen eréffnet.

m Gasthaus ,Valentina" (ul. Golowko) in Baltijsk — 8 Platze (4 Zweibettzimmer)

m das Gasthaus “Zolotaja orchideja" (,Goldene Orchidee") mit 19 Platzen in der Sied-
lung Mecnikovo, 2 km von Baltijsk entfernt

m einige Cafes, 45 Sporteinrichtungen (darunter 10 Sporthallen und ein Schwimm-
bad)

* Die gesetzlichen Grundlagen fur die touristische Entwicklung der Nehrung sind das ,Tourismus-
gesetz der Russischen Féderation (Gesetz ,Uber die Ausiibung von Tourismus in der Russi-
schen Foderation™ Nr. 132-FZ vom 24.11.1996) und das Tourismusgesetz des Gebietes Kali-
ningrad (Gesetz ,Uber die Ausiibbung von Tourismus im Gebiet Kaliningrad® vom
27.11.1997)
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Auf der Frischen Nehrung:

m das Erholungsheim “Okeanolog" (d.h. Meeresforscher) mit 60 Platzen auf der Fri-
schen Nehrung: Forschungsstation des Instituts flir Meeresforschung der Russi-
schen Akademie der Wissenschaften; zugehérig Hotel; Einrichtungen von Hotel-
zimmern im gehobenen Preissegment geplant

m ein Touristenzentrum mit 10 Sommerhausern - 2 flir Familienerholung und 8 Vier-
bettzimmer,

m ein Sommererholungszentrum flir behinderte Kinder, im Herbst und im Winter
werden aber auch Touristen / Gaste empfangen.

Weitere Nutzungen

Weitere Nutzungen sind auf der Frischen Nehrung nur sehr eingeschrankt méglich. Als
Jagdgebiet ist sie aufgrund des geringen Wildbestandes nur in geringem Umfang ge-
eignet. Seit Uber 20 Jahren gibt es auf der Nehrung eine Jagdgesellschaft , Baltische
Nehrung", die 22 Mitglieder hat und keine neuen Mitglieder mehr aufnimmt. Die Jagd
darf nur vom Mitte Oktober bis Ende Dezember stattfinden und beschrankt sich auf die
Wildschweinjagd, fiir die immer eine Lizenz bei der Gebietsregierung beantragt werden
muss. Jahrlich werden ca. 10 Wildschweine geschossen. (BAREBYSEV mdl. 22.03.2007).

Fischerei ist auf der Nehrung kaum vorhanden,. Sie beschrankt sich auf die oértlichen
Angler, die nur fir den privaten Gebrauch angeln, einen Fischereikolchos gibt es nicht.
Geangelt wird haufiger auf der Haffseite als auf der Ostseeseite, zugelassen ist die
Fischerei im Bereich der Siedlung Kosa, auf der Ostseeseite in den ersten drei Kilome-
tern. (BAReBYSEV mdl. 22.03.2007).

Bernstein wird nur von den Einheimischen gesammelt, es sind keine groBen Vorkom-
men wie bei Jantarny vorhanden. Aufgrund der Abgeschiedenheit und wenigen
Strandbesuchern sind jedoch die Strande noch viel bernsteinreicher als die auf der
polnischen Seite oder auf der Kurischen Nehrung.

Naturschutz

Per Anordnung vom 3.7.1963 (Nr. 582-R) wurde das Gebiet vom Griinglirtel der Stadt
Baltijsk bis zur polnischen Staatsgrenze zum Zakaznik erklart. Von 1963 - 1973 hatte
es den Status eines “kompleksnyj zakaznik™ (Mehrfachschutzgebiet) und diente vor
allem dem Landschaftsschutz und dem Schutz der Tierwelt. Ein Zakaznik wurde immer
nur flr einen Zeitraum von 10 Jahren ausgewiesen, danach musste der Status neu
bestimmt werden. Per Anordnung vom 8.8.1973 (Nr. 301-R) bekam es den Status
eines ,zoologiceskij zakaznik" (zoologisches Schutzgebiet) regionaler Bedeutung.
Sein Schutzziel bestand in der Erhaltung der Lebensrdaume seltener und gefahrdeter
Tierarten, der Lebensraume von Zugvégeln (Brut-, Rastplatze). In der Praxis diente ein
zoologisches Schutzgebiet allerdings lediglich der Regulierung des Wildbestandes, der
Reproduktion jagdbarer Arten und ,biotechnischen MaBnahmen" (SCHEMA OCHRANY PRI-
RODY KALININGRADSKO]J OBLASTI 2005). Fir letzteres spricht auch, dass der Zakaznik der
Jagdverwaltung des Gebietes Kaliningrad (Ochotoupravilenie) unterstand und von der
Jagdaufsichtsbehdérde (Gosochotnadzor) bewacht wurde (GrRiSANOV 1998). Weitere Ver-
ldngerungen um 10 Jahre erfolgten am 14.12.1983 (Anordnung Nr. 470-R) und
31.3.1994 (Anordnung Nr. 180-R). Im Jahre 1995 wurde ein neues féderales Schutz-

17



MACHBARKEITSSTUDIE NATURSCHUTZ UND TOURISMUS FRISCHE NEHRUNG

gebietsgesetz verabschiedet. Es definiert Zakazniki als ,Landflachen oder Gewasser,
die eine besondere Bedeutung flir die Erhaltung oder die Wiederherstellung von Natur-
komplexen oder ihrer Bestandteile und flr die Aufrechterhaltung des 6kologischen
Gleichgewichts haben. Im Zakaznik sind dauerhaft oder befristet alle Tatigkeiten un-
tersagt oder beschrankt, die den Schutzzielen entgegenstehen oder Schaden an Na-
turkomplexen verursachen“. Die Beschliisse der Gebietsverwaltung vom 18.5.1998
(Nr. 351) und vom 9.6.1998 (Nr. 408) hoben die Giltigkeit des Punktes 2 der Anord-
nung Nr. 180-R auf, in denen fir die Frische Nehrung die Aufgaben, Nutzungsbe-
schrankungen und der Schutzstatus genannt wurden. Unverandert blieb dabei seltsa-
merweise Punkt 1, in dem es um die Verlangerung des Schutzes bis zum 31.3.2004
ging. Das hat dazu gefiihrt, dass dieses Gebiet zurzeit keinen eindeutigen Status
hat und die einzelnen Akteure vor Ort den gegenwartigen Status unterschiedlich inter-
pretieren. Von der Verwaltung fir Naturressourcen (russ. UPR) gab es 2002 einen
Verordnungsentwurf (ber einen staatlichen ,(landsaftnyj) prirodnyj zakaznik"
(Landschaftsschutzgebiet) regionaler Bedeutung. Der Schutz sollte sich auf das
Gebiet zwischen der Stadtgrenze von Baltijsk und polnischer Grenze und jeweils einen
1km-Streifen in Richtung der Ostsee bzw. des Frischen Haffs erstrecken. Die Bewa-
chung sollte vom Personal des Staatlichen Forstschutzes des Baltischen Forstbetriebs
Ubernommen werden. Zu den Schutzzielen gehérten (ALEkSEEV 2002):

m FErhaltung der einzigartigen geomorphologischen Struktur und der natirlichen
morphodynamischen Prozesse,

m Erhaltung der Landschafts- und Biotopvielfalt als Voraussetzung fiir die Erhaltung
der biologischen Vielfalt, die Umweltbildung und den &kologischen Tourismus,

m Erhaltung der Lebensrdume seltener und gefdhrdeter Arten,
m Schutz der Zugvogelarten u.a.

Der Entwurf sah auch eine Zonierung vor sowie Nutzungsbeschrankungen und
-verbote. Vorgeschlagen wurden folgende Zonen (ebd.):

m  Schutzzone in den Forstdistrikten 19 - 39,
m Zone mit beschrankter Erholungsnutzung in den Forstdistrikten 5 - 18,
m  Erholungszone in den Forstdistrikten 1 - 4.

In den beiden letzten Zonen ist eine weitere Binnendifferenzierung maéglich, d.h., es
kdnnen Flachen und Objekte unter Schutz gestellt werden, die der Erhaltung beson-
ders wertvoller Landschaftsbestandteile, endemischer, seltener und gefédhrdeter Arten,
wertvoller Forstkulturen dienen.

> Die unterschiedlichen Zakazniktypen lassen sich bedingt den IUCN-Managementkategorien

,habitat management area™ und ,managed resource protected area®™ zuordnen (BFN 2006).
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Abb. 7 Verordnungsentwurf ,Uber einen staatlichen (landsaftnyj) prirodnyj
zakaznik"
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Quelle:  BTE nach ALEKSEEV (2002)

Um den Zakaznik betreten zu kénnen, brauchte man eine Sondergenehmigung, da das
Gebiet zugleich militarisches Sperrgebiet war. Die Grenzen von Schutzgebiet und
Militargebiet waren identisch (voLkova mdl. 21.6.06). Flr Ausléander wurden die Be-
stimmungen nach den Lockerungen der 1990er Jahre wieder verscharft. Bis heute
gehoéren die Flachen sowohl dem russischen Verteidigungsministerium als auch zum
Staatlichen Waldbestand. Die Zustdndigkeiten sind nach Aussage der Verwaltung flr
Naturressourcen nach wie vor nicht geklart (GRomMAk 2004).

In den letzten Jahren nimmt die Verschmutzung der Ostsee und des Haffs zu. Fast der
gesamte Oberflachenwasserabfluss des Gebietes Kaliningrad gelangt in das Kurische
und Frische Haff. Der Schadstoffeintrag der Fliisse Litauens, Polens und des Gebietes
Kaliningrad fluhrt zu einer Verschlechterung der Wasserqualitét in den Haffen und zu
ihrer Eutrophierung (OBLASTNAJA CELEVAJA PROGRAMMA EKOLOGICESKOGO OZDOROVLENIJA TERRI-
TORII KALININGRADSKOJ OBLASTI 2006). Aufgrund des sich verschlechternden 6kologischen
Zustandes in den Haffen gehen auch die Fischbestande zuriick (ebd.). Von Kistenab-
trag, -auswaschung sind ca. 40 % der Ufer betroffen (in den letzten 300-350 Jahren
ist die Nehrung um 1/3 kleiner geworden). In einigen Buchten werden 2-3 m/Jahr
abgetragen, das fiihrte z.T. zur Zerstérung des Kiistenstreifens und Vernichtung des
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Baumbestandes (voLkovAa 1998, voLkovA et al. 2002). Auch durch Erholungsnutzung

kommt es zu starkeren Umweltbelastungen (voLkova et al. 2002):

m der Ausbau des Wegenetzes flhrt zur Beeintrachtigung der Waldverjingung, der
Strauch- und Grasschicht, zur Erhéhung des Anteils ruderaler Pflanzen und auf
waldfreien Standorten zur Winderosion

m Schwachung des Baumbestandes

m  Zunahme von Waldbranden

m Beeintrachtigung der Lebensraume von Pflanzen- und Tierarten
m Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

m Beeintrachtigung der Schutzeigenschaften der Vordine (Beschadigung und Zerst6-
rung der Vegetation, mechanische Verschiebung der Sandmassen)

m Verschmutzung der Strande.

Abb. 8 Umweltzustand der Frischen Nehrung
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Quelle: VOLKOVA et al. 2002, VOLKOVA 2006

Nach voLkovAa 2006 sind 9 % der Flache stark beeintrachtigt. Dazu gehoren die Ab-
schnitte rings um die Siedlung Kosa, der Abschnitt in der Nahe der polnischen Grenze
und die Abschnitte der Vordiine mit dem Zerstérungsgrad III-IV. An der Staatlichen
Universitat Kaliningrad entsteht zurzeit eine Dissertation, in der die Kurische und Fri-
sche Nehrung hinsichtlich ihrer Empfindlichkeit verglichen werden (voLkova mdl.
21.6.06).
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3.3

3.3.1

Aktuelle Nutzung des polnischen Teils der Frischen Nehrung

Siedlungsnutzung

Die Frische Nehrung (PL) gehért administrativ zu drei Gemeinden in der Woiwodschaft
Pomorskie: Stegna, Sztutowo und Krynica Morska. Im Projektgebiet liegt ein Teil der
Gemeinde Sztutowo mit den Ortschaften Katy Rybackie und Skowronki sowie die gan-
ze Gemeinde Krynica Morska mit dem Stadtteil Krynica Morska und Piaski (insgesamt
1.300 Einwohner). Letztere haben erst 1991 die Stadtrechte verliehen bekommen und
zahlen damit zu den jlingsten Stadte Polens.

Der polnische Teil der Nehrung ist ca. 49 Kilometer lang. Davon liegen 30 Kilometer im
Projektgebiet (sog. ,Kosa“™ - von der Ortschaft Katy Rybackie bis zur polnisch-
russischen Grenze) und stehen als Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana (Land-
schaftsschutzpark Frische Nehrung) unter Naturschutz.

Die Frische Nehrung ist durch einen Weg erschlossen, der auf der polnischen Seite eine
fir Autos geeignete StraB3e ist und Uber die die Nehrung mit mehreren reguldren Busli-
nien aus ganz Polen verbunden ist. Daruber hinaus gibt es eine touristische Schmal-
spurbahn (von Nowy Dwor Gdanski bis nach Stegna) sowie planmé&Bige Schiffsverbin-
dungen von Krynica Morska nach Frombork, Elblag und Kaliningrad. Letztere wird im-
mer wieder von der russischen Seite aufgehoben. Dazu kommen in der Saison touristi-
sche Schiffsfahrten aus den Hafen in Katy Rybackie und Piaski.

Auf der Nehrung gibt es einen Schulkomplex in Krynica Morska, der einen Kindergar-
ten, eine Vorstufe, eine Grundschule und ein Gymnasium beinhaltet und von den Kin-
dern aus der ganzen Nehrung besucht wird. Dariber hinaus gibt es in Piaski eine Um-
weltschule der Stadt Elblag, in der Kinder und Jugendliche etwas iiber Okologie und
Umweltschutz erfahren und die Flora und Fauna der Region kennen lernen kénnen. Die
Schule organisiert Sommerlager fur Teilnehmer aus ganz Polen und flihrt wahrend der
Schulzeit Umweltschulunterricht fiir die Schiler aus Elblag durch.

Die wichtigste Einkommensquelle der Bevdlkerung ist der Tourismus, der sich aller-
dings zum groBen Teil in fester Hand der Zugereisten von auBerhalb der Nehrung be-
findet. Die Fischerei spielt eine eher unbedeutende Rolle, genauso wie andere Indust-
riezweige.

Die Infrastruktur auf der Nehrung wurde zum groBen Teil an die steigenden Touristen-
zahlen angepasst. Von den zwei Kldranlagen - in Stegna (direkt beim Sitz des Land-
schaftsschutzparks) und in Krynica Morska - wurde die letzte vor zwei Jahren aufwen-
dig saniert und verfligt jetzt Uber ausreichende Kapazitaten fiir die erhéhte Bevdlke-
rungszahl im Sommer. Problematisch ist die Wasserversorgung, wobei diese unter-
schiedlich von den einzelnen Akteuren vor Ort beurteilt wird. Einige bemangeln unge-
nigende Trinkwassermengen auf der Nehrung, die nur mit Hilfe einer Wasserleitung
vom Festland vergréBert werden kénnte (PARK KRAJOBRAZOWY MIERZETI WISLANE], Direktor
Pawel Stepniewski, mindlich am 27.07.2006, UMWELTSCHULE P1AskI, Direktor Mariusz
Przebieg, mindlich am 28.07.2006). Daflr gibt es allerdings noch keine ausgereiften
Planungen. Andere Akteure behaupten, dass die Wasserkapazitdaten auf der Nehrung
ausreichend sind, problematisch sei nur deren Qualitdt (STADT KRYNICA MORSKA, Stadt-
sekretar Krzysztof Swat, mindlich am 28.07.2006). Um diese zu verbessern wird zur-
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zeit ein Projekt durchgefiihrt, im Rahmen dessen eine Projektdokumentation fiir meh-
rere konkrete MaBnahmen vorbereitet wird®.

Nutzung durch Freizeit und Tourismus

3.3.2.1 Touristisches Potential

Die Nutzung des polnischen Teils der Frischen Nehrung ist schon seit dem 19. Jh. mit
Tourismus und Naherholung verbunden. Die Funktion der Nehrung als Naherholungs-
raum flr die Bewohner der Haffuferortschaften, v.a. Elblag, blieb nach dem 2. Welt-
krieg erhalten. Schon 10 Jahre nach dem Krieg konnte Krynica Morska die gleichen
Besucherzahlen wie vor dem Kriegsausbruch aufweisen.

Zu den groBten Attraktionen der Frischen Nehrung gehéren die Dlnen, die eine Héhe
von bis zu 49,5 m erreichen. Die héchste Diine und damit zugleich Aussichtspunkt ist
der sog. ,Kamelriicken™ nicht weit von Krynica Morska. Die Besucher werden auch
durch die kilometerlangen Sandstrande und die einzigartige Natur, die im Landschafts-
schutzpark und in zwei Reservaten geschitzt sind, angelockt. Die Stadt Krynica
Morska zeichnet sich durch eine alte Baderarchitektur aus dem 19. und 20. Jahrhun-
dert aus und hat die groBte Zahl der Sonnentage in Jahr im gesamtpolnischen Ver-
gleich. Nach der Entdeckung von unterirdischen warmen Mineralwasserquellen (Salz-
wasser mit hohem Jodgehalt, 24 Grad) im Jahr 1970 strebt die Stadt den Status eines
Kurortes an. Zu den weiteren touristischen Attraktionen des polnischen Teils der Neh-
rung gehoért ein Leuchtturm auf einer 29 m hohen Dine in Krynica Morska - der
Leuchtturm selbst hat eine Hohe von 26,5 m. Auf geschichtsinteressierte Besucher
wartet die Gedenkstatte Stutthof in Stutowo - ein ehemaliges Konzentrationslager.
Anhangern eines aktiven Tourismus steht der internationale Fahrradweg R1 (Krynica
Morska - Sztutowo - Elblag - Braniewo) und als Wanderweg die Bernsteinroute (Mi-
koszewo - Krynica Morska) zur Verfligung. Die Touristen werden auch durch die im
Jahre 2003 reaktivierte Schmalspurbahn angelockt, die an die alten Traditionen der
"WestpreuBischen Lokalbahn AG" anknlpft.

Die Region des Weichselhaffs hat ein besonderes Potential fir die Entwicklung des
Wassertourismus, das aber bis jetzt nur ansatzweise genutzt wird. Die Gesamtflache
des Haffs betragt 838 gkm, davon umfasst der polnische Teil 328 gkm. Wassertouris-
ten kdénnen den internationalen Hafen in Elblag nutzen, sowie eine Marina in Krynica
Morska, Katy Rybackie, Piaski, Frombork und Tolkmicko. Einmal im Jahr findet eine
Segelregatta auf dem Weichselhaff statt.

3.3.2.2 Zahl der Besucher, der Ubernachtungen und Ubernachtungsplitze

Das polnische Statistische Amt hat im Jahre 2005 32.074 (+12,76%) Ubernachtungs-
gaste in der Gemeinde Krynica Morska registriert, davon 595 (+25,26%) aus dem
Ausland Die Ubernachtungszahl lag bei 238.798 (+22,26%), davon fielen 2.247
(+4,12%) auf auslandische Touristen (HAUPTSTATISTISCHES AMT auf www.stat.gov.pl).
Die tatsdchlichen Ubernachtungs- und Besucherzahlen sind allerdings viel héher, da
eine groBe Anzahl von Ubernachtungen bei privaten Bettenanbietern stattfinden, die

6 ~Organisation der Wasserleitungsnetzes in Krynica Morska zusammen mit der Sicherung der
Trinkwasserressourcen in Krynica Morska"
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Abb. 9

3.3.3

nicht von der Statistik erfasst werden. Die Zahl der Tagesausfligler ist sehr schwer
einzuschatzen. Man geht von 30.000 Besuchern in der Saison aus, die sich taglich auf
der Nehrung aufhalten (KOMMUNALER ZWECKVERBAND DER HAFERUFERGEMEINDEN, Blroleiter
Michal Oliwiecki, mindlich am 10.04.2006).

Zahl der Besucher und der Ubernachtungen auf der Frischen Nehrung (PL)

Ubernachtungsgiste Ubernachtungszahl
Insgesamt | Davon aus Insgesamt | Davon aus
dem Ausland dem Ausland
2005 32.074 595 238.798 2.247
2004 28.444 475 195.321 2.158
Anderung zum +12,76% | 25,26% 22,26% 4,12%
Vorjahreszeitraum

Quelle: Hauptstatistisches Amt auf www.stat.gov.pl

Die meisten auslandischen Gaste kommen aus Deutschland. Sie besuchen die Nehrung
auBerhalb der Saison (Mai - Juni, Ende September/Anfang Oktober) und betrachten
sie als einen Ausgangpunkt fiir weitere Ausflige in die Region - nach Frombork, Mal-
bork, Tolkmicko, Dreistadt Gdansk-Gdynia-Sopot. Weitere auslandische Géste sind
polnischer Herkunft und haben ein Sommerhaus auf der Nehrung, wo sie bis zu 2-3
Monate im Jahr verbringen.

Weitere Quellldander sind v.a. Russland und dann Skandinavien, Holland, Tschechien
und Slowenien. Die Nehrung wird von deren Besuchern als eine Alternative zu Kroatien
betrachtet, das nach der Euroeinflihrung viel teurer geworden ist. Aber auch zur Kuri-
schen Nehrung in Russland und Litauen, da sie im Vergleich eine bessere Infrastruktur
und mehr Freizeitangebote bieten kann (LOKALE TOURISMUSORGANISATION, Vorsitzender
Adrian Bogustowicz, miindlich am 28.07.2006).

Den Gasten stehen ca. 9.500 Ubernachtungsplatze in 2 Hotels, in ca. 31 Ferienh&user
und -anlagen, auf 6 Zelt- und Campingplatze und in rund 100 Pensionen und Privatun-
terkinfte in Krynica Morska mit Piaski und Przebrno zur Verfiigung (KOMMUNALER ZWECK-
VERBAND DER HAFERUFERGEMEINDEN auf der www.zalew.org.pl, HAUPTSTATISTISCHES AMT auf
www.stat.gov.pl). Dazu kommen weitere ca. 3000 Ubernachtungsplatze in der be-
nachbarten Gemeinde Stutowo.

Auf der Nehrung wird eine Kurtaxe erhoben, deren Eintreiben sich allerdings als
schwierig erweist. Dies ist vermutlich nicht mit der Hé6he der Kurtaxe verbunden (1,60
zt Erwachsene (ca. 0,40 €) und 0,80 zt Kinder (ca. 0,20 €)) sondern vielmehr mit der
Beflirchtung der Dienstleistungstrager, durch die Offenlegung der tatsachlichen Gaste-
zahlen die eigene Einkommenssteuer zu erhdhen.

Naturschutz

Der polnische Teil der Frischen Nehrung wird seit 1985 als Landschaftsschutzpark
Weichsel Nehrung (,,Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana) geschitzt. Der Park umfasst
das Gebiet von Sztutowo bis zur Grenze mit der Russischen Féderation.

Seine Flache betragt 4.410 ha und er besteht zu 75% aus Waldern. Der urspringliche
Waldbestand umfasste Laubwaldbestédnde, aber nach einer unkontrollierten Abholzung
wurden dort Kiefer gepflanzt, um die Wanderung der Diinen aufzuhalten. Daher domi-
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nieren heute Kiefernbestande (mit einigen Buchen, Eichen und Birken) die Landschaft
der Nehrung.

Im Landschaftsschutzpark gibt es zwei Reservate: ,Katy Rybackie"™ und ,Buki Mierzei
Wislanej® (,Buchen der Weichsel Nehrung"). Im ersten Reservat, entstanden 1958 auf
einer Flache von 14 ha, kann man die groBte polnische und eine der gréBten europai-
schen Brutkolonien von Kormoranen bewundern, im zweiten, ausgewiesen 1962 auf
einer Flache von 7 ha, sind Buchenbestdande zu sehen, die bis zu 150 Jahre alt sind.

Die Flora des Landschaftsschutzparks umfasst: 21 Arten der GefaBpflanzen, die unter
vollstandigem Artenschutz stehen (u.a. Stranddistel, Sanddorn, Keulen-Barlapp und
Moosgléckchen?), 2 Flechtenarten (u.a. Grubige Bartflechte®), 9 Arten der GefaBpflan-
zen, die unter einem partiellen Artenschutz stehen (u.a. Maigléckchen, Sumpfporst
und Waldmeister®). Dariiber hinaus wachsen hier 60 verschiedene Arten der GefaB-
pflanzen, die in Polen als bedroht eingestuft wurden und 59 Arten der GefaBpflanzen,
die selten in dieser Region vorkommen sowie 41 Flechtenarten, die in Polen zu bedroh-
ten Floraarten gehdren.

Die Fauna des Parks umfasst Wildschweine, Rehe, wandernde Elche, Fiichse, Dachse,
Eichhérnchen, Igel, Maulwurf, Biber, eingefiihrte Damhirsche, Hermelin und Hasen
sowie 232 Vogelarten. Insgesamt gibt es 255 geschitzte Tierarten, vor allem Vdgel.
Besonderes Augenmerk gilt der Kegelrobbe und zahlreichen Fledermausarten.

Der Landschaftsschutzpark sowie ein Kiistenstreifen von bis zu 10 m Tiefe und auf
Seiten des Haffs ein Uferstreifen mit einer Breite von 1 Seemeile sind BSPA-Gebiet
(pALMOVSKI) 2004). Die sogenannten Baltic Sea Protected Areas dienen gemaB der HEL-
COM-Empfehlung 15/5 des Helsinki-Ubereinkommens der Errichtung eines Systems
von geschitzten Kisten- und Meeresgebieten der Ostsee und haben eine GréBe von je
mehr als 1.000 ha. Fir diese speziellen Schutzgebiete sind Managementpléane aufzu-
stellen. Darlber hinaus sind die Frische Nehrung und das Frische Haff als Natura 2000-
Gebiet ausgewiesen. Das Frische Haff inkl. des sltdlichen Haffufers und Parseta FluB ist
ein Vogelschutzgebiet nach der Vogelschutzrichtlinie der EU. Dort wurden 60 Vogelar-
ten identifiziert, die im Artikel 4 der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April
1979 (ber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten aufgelistet sind, u.a. der Zwerg-
sager, der WeiBstorch und der Seeadler. Die Lebensrdume setzen sich wie folgt zu-
sammen (POLNISCHES UMWELTMINISTERIUM auf:

http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/dane/pdf/pl/PLB280010_Zalew_Wislany.pdf
m  89% Meeresgebiet

m 5% Landwirtschaft (allgemein)

m 3% Torfmoor, Moor, Ufervegetation

® 1% Laubwalder

m 1% Wiesen und Straucher (allgemein)

7 Eryngium maritimum, Hippophae rhamnoides, Lycopodium clavatum und Linnaea borealis

8 Die Bryologisch-lichenologische Arbeitsgemeinschaft fur Mitteleuropa (BLAM) hat die Grubige
Bartflechte (Usnea Hirta) zur Flechte des Jahres 2005 gekdirt.

° convallaria majalis, Ledum palustre, Asperula odorata
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m 1% Binnengewdasser (FlieBgewasser und Stillgewasser)

Abb. 10 Natura 2000 Gebiete auf der polnischen Seite der Frischen Nehrung: FFH-
Gebiet

M or z e B atfttyck

ZALEW WISLANY

MIERZEJA WESLANA

L

Quelle: http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000

Geplant ist auch die Ausweisung der Frischen Nehrung und des Frischen Haffs als FFH-
Gebiet. Dadurch werden folgende Lebensraumtypen geschiitzt (POLNISCHES UMWELTMI-
NISTERIUM auf http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/dane/pdf/pl/PLH280007_
Zalew_Wislany_i_Mierzeja_Wislana.pdf):

B 65% Lagunen des Kistenraumes

m 10% Bewaldete Dinen der atlantischen, kontinentalen und borealen Region
®m 2% Sandbanke mit nur schwacher standiger Uberspiilung durch Meerwasser
m  1,5% Moorwalder

m 1% Natirliche eutrophe Seen mit einer Vegetation des Magnopotamions oder
Hydrocharitions

m 1% Astuarien

m  0,5% WeiBdinen mit Strandhafer

m 0,5% Festliegende Kistendiinen mit krautiger Vegetation (Graudiinen)

m 0,5% Feuchte Hochstaudenfluren der planaren und montanen bis alpinen Stufe

m  0,2% Auenwalder mit Alnus glutinosa und Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion
incanae, Salicion albae)

m 0,1% Feuchte Dunentaler
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Abb. 11 Natura 2000 Gebiete auf der polnischen Seite der Frischen Nehrung:
Europaisches Vogelschutzgebiet

Quelle: http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000

Die Verwaltung des Parks arbeitet zurzeit an einem Managementplan, in dem die ein-
zelnen Funktionen und Verbote festgelegt werden und welcher von dem Woiwoden
genehmigt werden muss (PARK KRAJOBRAZOWY MIeERzEI WisLANE], Direktor Pawel Step-
niewski, mundlich am 27.07.2006). Die Befugnisse eines Landschaftsschutzparks in
Polen sind nicht so weitreichend wie die eines Nationalparks — er hat allerdings Mit-
spracherecht bei der Festlegung der Bebauungspléne fiir die Gemeinden, die im Park
liegen.

//Z/\/\,
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4.1

4.1.1

Entwicklungsvorstellungen fiir die Frische Nehrung

Ubergeordnete Konzepte und Planungen

Foderales Entwicklungsprogramm fiir das Gebiet Kaliningrad
2002-2010

Fir den Zeitraum 2002-2010 wurde im Auftrag des Ministeriums flr wirtschaftliche
Entwicklung und Handel ein Zielprogramm fir das Kaliningrad Gebiet erarbeitet. We-
sentliches Ziel des Programms ist die nachhaltige soziobkonomische Entwicklung des
Gebiets Kaliningrad. Zu den Aufgaben gehéren aber auch der Umweltschutz inkl. der
Erflllung der internationalen Verpflichtungen sowie die Bereiche Tourismus und Erho-
lung.

Die foderale Politik in Bezug auf das Gebiet Kaliningrad ist darauf gerichtet, die Region
weiter als Bestandteil der Russischen Fdderation zu erhalten. Dabei sollen die Zusam-
menarbeit mit den benachbarten Regionen Russlands entwickelt und die Vorteile der
geographischen Lage als Enklave innerhalb des europdischen Wirtschaftsraums genutzt
werden. Diese Ziele sollen durch eine entsprechende Strategie fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung des Gebiets Kaliningrad umgesetzt werden. Dabei geht es vor
allem um den Aufbau der Besonderen Wirtschaftszone. Des Weiteren soll eine konkur-
renzfahige Tourismusindustrie aufgebaut werden. Dies beinhaltet u. a.:

m die Verbesserung der Rechtsgrundlagen,

m die Entwicklung der regionalen und internationalen Zusammenarbeit,

m den Einsatz neuer Informationstechnologien,

m die aktive Reklame flir das Tourismusangebot des Gebiets Kaliningrad,

m die Verbesserung des Aus- und Weiterbildungsangebots im Tourismussektor.

Im Umweltschutz sollen u. a. die internationalen Verpflichtungen erfiillt werden, wie
z. B. das Helsinki-Ubereinkommen iiber den Schutz der Meeresumwelt des
Ostseegebietes vom 9.4.1992. Es enthalt eine Naturschutzvorschrift, die die Ver-
tragsstaaten verpflichtet, hinsichtlich des Ostseegebiets und seiner von der Ostsee
beeinflussten Klistentkosysteme alle geeigneten MaBhahmen zur Erhaltung nattrlicher
Lebensraume und der Artenvielfalt sowie zum Schutz 6kologischer Ablaufe zu treffen.
Hauptinstrument zur Umsetzung dieser Verpflichtung sind die BSPA’s (siehe Kap.
3.3.3).

Als konkrete MaBnahmen des Fdderalen Entwicklungsprogramms werden u.a.
aufgelistet:

m Sanierung der Eisenbahnlinie Kaliningrad - Baltijsk im Zeitraum 2007-2009, Finan-
zierungsvolumen 148 Mio. Rubel

m Realisierung von NaturschutzmaBnahmen und Entwicklung des Touris-
mus- und Erholungssektors auf der Frischen Nehrung im Zeitraum 2002-
2010, u. a. Aufbau eines Umweltzentrums der Russischen Liga fir Tierschutz (sie-
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he Kap. 4.2.2), Verbesserung der Umweltsituation, Finanzierungsvolumen 144 Mio.
Rubel.

Tourismusstrategie und -programm fiir das Gebiet Kaliningrad

Wesentliche Grundlagen fir die Entwicklung des Tourismus in der Region bilden das
~Staatliche Programm zur Entwicklung von Tourismus und Erholung fiir den
Zeitraum 2002 - 2006" und die ,Strategie zur Entwicklung von Tourismus und
Erholung fiir den Zeitraum 2006 - 2010". Letztere soll gewdhrleisten, dass die
Aufgaben des Tourismusprogramms erflllt werden. Beide Planungen wurden im Auf-
trag der Verwaltung des Gebietes Kaliningrad erarbeitet.

Das Tourismusprogramm benennt 10 prioritdre Erholungsgebiete. Dazu zahit
auch die Frische Nehrung mit folgenden Entwicklungsschwerpunkten:

m Erholungs- und Okotourismus:

Griindung des Nationalparks ,Baltische (Frische) Nehrung"

Entwicklung einer Erholungszone (Bau von Ferienhausern, Fischerdorf, inter-
nationales Bildungs- und Erholungszentrum in Kosa, NaturschutzmaBnahmen
wie Kistenschutz)

Entwicklung des ehemaligen Kurortes Mecnikovo (Bau von Gastehausern, Fe-
rienwohnungen, NaturschutzmaBnahmen)

Aufbau eines Umweltzentrums der Russischen Liga flr Tierschutz (siehe Kap.
4.2.2)

m  Wassertourismus

Anlage eines Jachtklubs in Baltijsk und eines Jacht- und Sportboothafens

m  Kultur- und Bildungstourismus

Sanierung der Festung ,Pillau®, des Stadtviertels ,Klein-Amsterdam™ in Bal-
tijsk, des Ritterschlosses Lochstadt, der Festung ,Zapadnyj®, der Befesti-
gungsanlagen aus dem 1. und 2. Weltkrieg

Bau eines Hotel- und Gaststattenkomplexes in der Festung ,Vosto¢nyj*

Entwicklung der internationalen Zusammenarbeit, inkl. Grenz- und Transit-
tourismus.

Aus Naturschutzgriinden soll die Ubernachtungskapazitit auf 5.000 Platze im Sommer
und 2.000 im Winter beschrankt werden (GOSUDARSTVENNAJA PROGRAMMA RAZVITIJA TURIZMA
I REKREACII V KALININGRADSKOJ OBLASTI 2002). Die maximale Besuchergrenze soll bei 7.000
Personen pro Tag liegen (ebd.). Die Frische Nehrung kénnte bis zu 150.000 Touristen
pro Jahr aufnehmen, die Stadt Baltijsk 70.000 Touristen pro Jahr. Die Zahl der Transit-
und Tagestouristen kénnte auf 220.000 Personen pro Jahr steigen.

Vorgeschlagen wird die Anlage eines internationalen Ostsee-Fernradweges von
Polen Gber Russland nach Litauen. Der Fahrradweg kénnte sich aus den folgenden vier
Abschnitten zusammensetzen (kropPINOVA 2005):

1. Lange 50 km: entlang der Ostseeklste durch Zelenogradsk, Pionerskij, Svetlo-
gorsk

2. Lénge 100 km: aus Svetlogorsk - Schloss Balga - Grenzort Mamonovo - Polen
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3. Lange max. 75 km: Zelenogradsk - Kurische Nehrung - Klaipeda (kdénnte er-
schwert werden wegen Schutzstatus des Nationalparks ,Kurische Nehrung™)

4. Lange 70 km: Svetlogorsk — Baltijsk — Frische Nehrung - Polen (Erleichterung des
Grenzverkehrs erforderlich)

Je nach Variante kénnte der Fahrradweg zwischen 250 - 400 km betragen. Nach kro-
PINOVA (2005) werden im Jahr 2010 ca. 100 000 Fahrradtouristen im Gebiet Kalinin-
grad unterwegs sein. Das Programm sah 60 Mio. Rubel flir den Bau des Fahrradweges
von der polnischen zur litauischen Grenze entlang der Ostseekdlste fur den Zeitraum
2003-2005 vor.

Auf der Frischen Nehrung waren fir die Durchfihrung von NaturschutzmaBnahmen
und die Entwicklung des Erholungspotentials 80 Mio. Rubel vorgesehen, fir die Ent-
wicklung der Infrastruktur und der Erholungszonen 12 Mio. Rubel, fir den Bau des
internationalen Segelzentrums 23 Mio. Rubel.

KROPINOVA (2005) kritisiert die Realitatsferne des Programms, insbesondere den Finan-
zierungsplan. Er basiert auf nichtstaatlichen Investitionen. Wegen des hohen Investiti-
onsrisikos fallen die Investitionen in der Realitdt gering aus, beispielsweise wurden im
Jahr 2002 von den geplanten ca. 950 Mio. Rubel lediglich 16 Mio. Rubel investiert.
Dennoch handelt es sich um ein wichtiges Grundlagen- und Strategiedokument. Erfor-
derlich ist die Erarbeitung konkreter Planungen fiir einzelne Gebiete, die mit dem Stad-
tebaulichen Entwicklungsplan fliir das Gebiet Kaliningrad und den Generalplanen der
jeweiligen Gebiete harmonisiert werden sollten.

Wesentliches Ziel der Tourismusstrategie ist die Erhéhung der Einnahmen aus dem
Tourismus. Zu den wichtigsten Aufgaben z&hlen:

m die Steigerung der Touristenzahl
m die Verlangerung der Aufenthaltsdauer in der Region
m die Schaffung von Anreizen flr den taglichen Konsum.

Um die Einreise flir ausléandische Touristen zu erleichtern, sind die Formalitdten bei der
Ausstellung von Kurzzeitvisa zu vereinfachen, die Gulltigkeit von Kurzzeitvisa auf 5
Tage und die Verlangerung zu den gleichen Geblhren und Gruppenvisa zuzulassen.
Zur Foérderung des grenziberschreitenden Tourismus sollen Fahrradwege u.a. entlang
der Ostseekiste gebaut und in das internationale Fahrradwegenetz aufgenommen
werden. Fur ausléandische Wassertouristen ist durch die geltenden ,Regelungen zur
Befahrung der Binnengewadasser der Russischen Fdderation™ der Zugang noch immer
gesperrt. Eine Mdglichkeit besteht darin, kleinen Reiseschiffen und Sportbooten den
Transit zu gestatten. Als notwendig und strategisch wichtig erachtet wird die Verab-
schiedung einer entsprechenden Regierungsverordnung®®.

Naturschutzprogramm fiir das Gebiet Kaliningrad

Das Programm entstand im Zeitraum 1998 - 2004 im Auftrag der Verwaltung fir Na-
turressourcen und Umweltschutz des Russischen Ministeriums fur Naturressourcen und

10 Fir die Gebiete Leningrad und Archangelsk, die Republik Karelien und die Stadt St. Petersburg
liegt eine solche Regierungsverordnung bereits vor.
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der Féderalen Aufsichtsbehorde fir Naturnutzung. Unterstlitzt wurde das russisch-
schwedische Projekt von der Schwedischen Umweltagentur (SEPA), dem WWF Schwe-
den und der Verwaltung des Gebietes Kaliningrad.

Vorgeschlagen wird ein Schutzgebietssystem aus Kerngebieten, d.h. Schutzgebie-
ten mit relativ hohem Schutzstatus, griinen Korridoren und Pufferzonen. Die
Kerngebiete sollen die 13 bestehenden und 23 geplanten Schutzgebiete umfassen.
Nach GrisSanov (22.06.2006, mindlich) zeigt das Naturschutzprogramm mit 37 % unter
Schutz gestellten Flachen lediglich das Schutzgebietspotential an. Ein solch hoher Pro-
zentsatz sei unrealistisch. Dennoch ist das Naturschutzprogramm ein wichtiges Doku-
ment, da es der Verwaltung Mdglichkeiten flir die weitere Entwicklung des Gebietes
Kaliningrad aufzeigt.

In der ersten Etappe sollen die gesetzlichen und organisatorischen Voraussetzungen
geschaffen werden, in der zweiten Etappe Schutzgebietsgrenzen festgelegt, die Gebie-
te als Reserveflachen flr den Naturschutz sichergestellt und Nutzungsbeschrankungen
festgelegt werden und in der dritten Etappe individuelle Schutzgebietsprojekte erarbei-
tet und bestatigt werden.

Bedingt durch die geographische Lage des Gebietes Kaliningrad und die Gemeinsam-
keit seiner wichtigen Naturraume mit den Nachbarldandern Litauen und Polen ist eine
grenziberschreitende Zusammenarbeit und Integration in das gesamteuropadische
Schutzgebietssystem erforderlich. Das betrifft vor allem Naturraume mit Bedeu-
tung fiir den gesamten Ostseeraum. Hierzu zahlen auch die Frische Nehrung und
das Haff. Sie besitzen als ,, griiner Korridor™ eine hohe Bedeutung fiir wandernde
Wasser- und Watvdégel.

Die Frische Nehrung wird als bestehendes Schutzgebiet mit einer Flache von 21 gkm
aufgelistet. Als gegenwartiger Status wird ,nicht vorhanden™ angegeben, als ange-
strebter Status ,landsaftnyj zakaznik" (Landschaftsschutzgebiet)!! oder ,,Teil
eines Nationalparks"™. Das Gebiet befindet sich in regionaler Zustandigkeit, geplant
ist eine féderale Verwaltung. Zu den geplanten Schutzgebieten auf regionaler Ebene
gehdéren auch mehrere Gebiete am Ufer des Kaliningrader Haffs (Frisches Haff). Dazu
gehéren das Landschaftsschutzgebiet ,Boloto Primorskoje (Bal’‘ga)" (Primorskoje-
Moor) mit einer Flache von 20 gkm (Nr. 6), das ,Bassejn r. Prochladnoj" (Prochladna-
ja-Flusseinzugsgebiet) mit einer Flache von 150 gkm (Nr. 13), das Schutzgebiet ,Doli-
na r. Dejmy" (Dejma-Flussniederung) mit einer Flache von 94,2 gkm (Nr. 15) und das
Schutzgebiet ,Dolina r. NelI’'my™ (Nel’'ma-Flussniederung) mit einer Flache von 38 gkm
(Nr. 20). Diese drei Gebiete sind als Schutzgebiete in Flusseinzugsgebieten geplant.
Des Weiteren soll als Schutzgebiet des Haffufers das Gebiet ,Pobereze Kaliningradsko-
go zaliva" (Frisches Haffufer) mit einer Flache von 15 gkm ausgewiesen werden (Nr.
23). Das Haff hat hohe Bedeutung fiir den gesamten Ostseeraum und ist in sei-
nem Bestand gefahrdet (Wertstufe II-A).

11 Bjs Ende 2006 sollen in einem Programm verschiedene Zakazniktypen entwickelt werden

(Staatliche Universitat Kaliningrad, Prof. Dedkov).
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Abb. 12 Naturschutzprogramm mit bestehenden und geplanten Schutzgebieten.

4.1.4

4.1.5

Naturschutzprogramm Cxema oxpaHbl NpyupoAab!
2005
[& bestehende Schutzgebiete Cyuwectsytowue OONT
@ geplante Schutzgebiete Mpeanaraemsie OONT
B waider Neca ]/h} A
D Feuchtgebiete BogHo-GonoTHele yroges J

QUELLE: SCHEMA OCHRANY PRIRODY KALININGRADSKOJ OBLASTI 2005

Stdadtebaulicher Entwicklungsplan fiir das Gebiet Kaliningrad

Der Plan der stadtebaulichen Entwicklung flr das Gebiet Kaliningrad (russ. Territoriales
Komplexschema der stadtebaulichen Entwicklung des Gebietes Kaliningrad und seiner
Teile, abgekirzt TKS) weist die Frische Nehrung (Abschnitt von der polnischer Grenze
bis zur Landzunge Tichij) als Schutzgebiet aus, allerdings ohne Konkretisierung
der Schutzkategorie.

Landschaftsprogramm fiir das Gebiet Kaliningrad

Das Landschaftsprogramm entstand im Rahmen eines deutsch-russischen Projek-
tes im Zeitraum 2004/2005 und wurde von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt
(DBU) geférdert. Ziel war es, im MaBstab 1:200.000 eine Grundlage fiir eine 6kolo-
gisch orientierte Landnutzungsplanung flir das Gebiet Kaliningrad zu erarbeiten.
Das Programm legt die landschaftliche Zonierung fest und nennt die naturschutzrele-
vanten Zielsetzungen fir die Teilflachen.
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Abb. 13 Bewertung der einzelnen Schutzgiiter auf der Frischen Nehrung.

Schutzgut Arten, Ober- Boden Land- Grund- Klima
Biotope flachen- schafts- wasser
gewasser bild
Bedeutung hoch gering hoch hoch hoch mittel
Empfindlichkeit hoch hoch hoch hoch hoch gering

Quelle:

TU BERLIN, STAATLICHE UNIVERSITAT KALININGRAD (2005)

In der integrierten Zielkarte wurden der Frischen Nehrung folgende Zieltypen fiir eine
Okologisch orientierte Flachennutzung zugeordnet:

Strenge Erhaltung: empfohlen wird die Griindung eines Schutzgebiets mit hohem
mdglichst féderalem Schutzstatus; zuldssig Naturschutz und wissenschaftliche For-
schung; in einzelnen Abschnitten Okotourismus méglich

Abschnitt von der polnischen Grenze bis Landzunge Tichij

Vorrangige Erhaltung: empfohlen wird die Griindung eines Schutzgebiets regiona-
ler oder lokaler Bedeutung; zulassig sind: streng reglementierte Nutzung biologi-

scher Ressourcen, eine die Wasserqualitdt und den Zustand der Okosysteme nicht
beeintrachtigende Wassernutzung, naturgemaBe Wald- und Landwirtschaft, Erho-
lungsnutzung

zwei Teilgebiete noérdlich von Baltijsk

Extensive Entwicklung: empfohlen wird eine 6kologisch orientierte Landnutzung,
WasserabfluBregulierung und Gewahrleistung einer hohen Grundwasser- und Ober-
flaichenwasserqualitat; zuldssig sind: extensive Nutzung der natlirlichen Ressour-
cen, naturgemaBe Wald- und Landwirtschaft, Jagdnutzung, Fischerei, Erholungs-
nutzung

Landzunge Tichij (Flug- und Landebahn) sowie nérdlich von Baltijsk

Intensive Entwicklung: empfohlen werden verschiedene Landnutzungen, die Erho-
hung der Bewaldung, die Einfihrung umweltvertraglicher Technologien in der
Landwirtschaft, die Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit, Melioration, Rekultivie-
rung von Boden; zuldssig sind: Landwirtschaft, Siedlungsentwicklung, Verkehr, In-
dustrie, Agrotourismus

Siedlung Kosa, Baltijsk und Umgebung, zwei Teilgebiete nérdlich von Baltijsk, Kali-
ningrader (Frisches) Haff

Verbesserung: empfohlen wird Beschrankung bzw. Aufgabe der Nutzung; zulassig
sind: WiederherstellungsmaBnahmen und anschlieBende Uberfiihrung in den Ziel-
typ ,Erhaltung" bzw. ,Entwicklung®

Ostseekiiste westlich von Kosa und Landzunge Tichij, Ostseekiiste westlich und
nordwestlich von Baltijsk, Primorskaja-Bucht bei Baltijsk
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Abb. 14 Integrierte Zielkarte fiir eine 6kologisch orientierte Flaichennutzung

4.1.6

Landschaftsprogramm 2005 NanpwadiTHaa nporpamma
- Integrierte Zielkarte - . MHTerpupoBaHHan uenesas KapTa -
- strenge Erhaltung ObazaTensHoe coxpaHeHue
vorrangige Erhaltung MpeumylluecTBEHHOE COXpaHeHWe
extensive Entwicklung JKCTEHCWBHOE pa3BuThe
intensive Entwicklung WHTEHCUBHOE paseuTue !
Verbesserung CaHauma 1 pekynsTHeaums N ;

© Kant-Universitat Kaliningrad

Quelle:  TU BERLIN, STAATLICHE UNIVERSITAT KALININGRAD (2005)

Die integrierten Entwicklungsziele in Ubereinstimmung mit dem Stadtebaulichen
Entwicklungsplan sind die Ausweisung eines Schutzgebietes und die Erholung.
Starke Konflikte mit anderen Nutzungen kdnnen auf der Nehrung (Abschnitt polnische
Grenze bis Kosa), in der Primorskaja-Bucht und entlang der Ostseeklste westlich und
nordwestlich von Baltijsk auftreten. Zur L6sung der Konflikte schlagt das Landschafts-
programm die Einrichtung einer AuBenstelle des Nationalparks , Kurische Neh-
rung" vor.

Keiner der bisher vorhandenen Pléne (wie Naturschutzprogramm, Stadtebaulicher
Entwicklungsplan) enthalt vergleichbare Informationen (TU BERLIN, STAATLICHE UNIVERSITAT
KALININGRAD 2005). Die Umsetzung bzw. die Berlicksichtigung des Programms im Rah-
men anderer raumlicher Planungen schafft die Voraussetzung fiir eine nachhaltige
Entwicklung der Region.

Umweltsanierungsprogramm fiir das Gebiet Kaliningrad

Das Umweltsanierungsprogramm (russ: Zielprogramm zur 6kologischen Gesundung
des Gebietes Kaliningrad) wurde vom Ministerium flr Gebietsentwicklung und Zusam-
menwirken mit den lokalen Selbstverwaltungen fiir den Zeitraum 2006 - 2010 erar-
beitet. Wesentliches Ziel ist die Verbesserung der Umweltsituation im Gebiet Kalinin-
grad.

Es sieht zwei Realisierungsetappen vor. In der ersten Etappe (2006/2007) soll das
Verwaltungs- und Kontrollsystem im Bereich Umweltschutz und Naturnutzung verbes-
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4.1.7

sert und eine rechtliche Basis flr eine effiziente regionale Umweltpolitik geschaffen
werden. In der zweiten Etappe (2008 - 2010) sollen die organisatorischen, rechtlichen
und Finanzmechanismen verbessert werden.

Prioritaten bei der internationalen Zusammenarbeit ergeben sich aus dem Vorhanden-
sein grenziiberschreitender Okosysteme und international bedeutender Naturressour-
cen. Hierzu gehdren u.a. die Organisation und Koordination der Umweltschutzaktivita-
ten, von Schutz und Nutzung der Naturressourcen in den Grenzregionen und die Um-
setzung gemeinsamer Naturschutzprojekte.

Als MaBnahmen, die direkt oder indirekt die Frische Nehrung betreffen, werden ge-
nannt:

m FErarbeitung und Verabschiedung von Anderungen/Ergdnzungen zum Schutzge-
bietsgesetz des Gebietes Kaliningrad (2006)

m Erarbeitung und Verabschiedung eines Gesetzes Uber die Zuschreibung von
Schutzgebietsflachen regionaler und lokaler Bedeutung im Gebiet Kaliningrad
(2007)

m Vorbereitung einer Begriindung fir die Einrichtung einer AuBenstelle des Natio-
nalparks ,,Kurische Nehrung" mit féderalem Status (2007)

m Erarbeitung und Verabschiedung einer Bestimmung iiber den Landschafts-
Zakaznik regionaler Bedeutung ,Baltische Nehrung" (,Frische Nehrung") mit
Verleihung des Status eines Nationalparks (2007).

Entwicklungsstrategie fiir die Euroregion ,,Baltika"™

Die Frische Nehrung und das Frische Haff gehéren zur im Jahre 1998 gegriindeten
Euroregion ,Baltika™ mit Sitz in Elblag. Im Stadtkreis Baltijsk befindet sich das Sekre-
tariat der russischen Seite. Die Grinder der Euroregion Baltika von der russischen
Seite sind der Kommunenverband (u.a. auch Baltijsk), die Regierung des Gebiets Kali-
ningrad und die Gebietsduma. Wesentliche Ziele der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit sind der Schutz und die Verbesserung der Umweltqualitat, die Entwicklung
des Tourismus in den Grenzregionen, die Erleichterung des Grenzverkehrs, der kultu-
relle Austausch und die Obhut Uber die gemeinsamen Naturreichtimer (PALMOWSKI
2004).

Der Kaliningrader Region wird in der Strategie der Euroregion Baltika eine besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. In einem separaten Kapitel werden die Mdglichkeiten der
Zusammenarbeit zwischen den EU-Staaten der Euroregion und der Oblast erlautert.
Kaliningrader Gebiet wird als Tor zum russischen Markt bzw. eine Briicke und eine
Pilotregion fiur eine Integration des russischen Marktes und der Markte der Nachbar-
Iander betrachtet. Die Strategie sieht die Bearbeitung eines Plans vor, in dem konkrete
MaBnahmen fir die Unterstitzung der Kaliningrader offentlichen Institutionen und
Unternehmen bei der Beteiligung an EU-Programmen ausgearbeitet werden.

In der Strategie wird die Stadt Baltijsk bzw. Frische Nehrung nicht explizite erwahnt.
Allerdings ist durch den Sitz der Euroregion in Baltijsk und die regelmaBigen Treffen
der Mitglieder, an denen die Stadt Baltijsk von ihrem Blrgermeister vertreten wird, die
Berticksichtigung der Interessen der Nehrung gewéahrleistet.
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4.1.8 Machbarkeitsstudie zur Sanierung von Industriebrachen

Im Rahmen eines internationalen Projekts wurde in den Jahren 2003-2005 eine Mach-
barkeitsstudie zur Sanierung von Industriebrachen erarbeitet. Die Projektpartner wa-
ren die Kaliningrader Gebietsverwaltung und die Stadt Baltijsk auf der russischen Seite
sowie die Stadt und der Landkreis Klajpeda und Staatliches Gesundheitszentrum in
Klajpeda auf der litauischen Seite. Wesentliches Ziel des Projekts war die Férderung
der Zusammenarbeit zwischen den lokalen Selbstverwaltungen im Gebiet Kaliningrad
und Klajpeda. Zu den Hauptaufgaben gehérten die Erfassung des Zustandes von In-
dustriebrachen, der Aufbau einer Datenbank mit flir den Wassertourismus geeigneten
Objekten und die Anfertigung von Vorentwirfen u. a. fir die Frische Nehrung.

Fur die Frische Nehrung wurden folgende Vorschlage genannt:

m  Umbau der ehemaligen Militérhafenanlagen auf dem nérdl. Teil der Nehrung in ca.
1 km Entfernung von der Meerenge in einen Jacht- und Bootshafen

m  Umbau und Nutzung des Hafens in Kosa als Bootshafen fir Touristen bzw. als An-
legestelle flr eine kleinere Personenfahre Baltijsk — Kosa. Dessen Flache betragt
ca. 50 ha, bebaut werden sollten max. 40 % der Flache. Geplant wird der Bau und
die Sanierung von 20 Gebauden, 30 Bungalows und 35-40 privaten Hallen, Sport-
und Grinanlagen. Die Autoren schlagen die Erhaltung einiger Hangars vor und
nach deren Sanierung eine Nutzung z.B. als Museum, Restaurant, Hotel bzw. Ju-
gendherberge oder Service Center flir Wassertouristen.

Abb. 15 Entwurf fiir die Sanierung eines Hangars auf der Nehrung

Abb. 16 Entwurf fiir die Sanierung eines Hangars auf der Nehrung
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Abb. 17 Generalplan Baltijsk

4.2

4.2.1

Quelle: TACIS (2005, S. 17, S. 59)
Konzepte und Planungen fiir die Frische Nehrung

Okotourismus- und Naturschutzkonzept fiir die Frische Nehrung
von ECAT

Das Projekt ,Okotourismus und Naturschutz auf der Frischen Nehrung" wurde im Rah-
men eines LIFE-Programms vom European Center of Ecological Agriculture and Tou-
rism (ECAT) in Zusammenarbeit mit Ddnemark'? und Deutschland im Zeitraum 1998 -
2000 realisiert. Vorrangiges Ziel ist der Naturschutz. Dariber hinaus soll ein bestimm-
tes MaB an 6kotouristischen Angeboten mdglich sein. Fiir angebracht halten die Auto-
ren:

m den Ausbau einer StraBe zwischen Baltijsk und Polen
m die Erhaltung der historischen Bauten

m die Schaffung einer Erholungszone

m die Unterschutzstellung des Gebietes

m den Gewadsserschutz (voLkova et al. 2002).

12 kreis Nordjatland
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Unter dem Gesichtspunkt der Unterschutzstellung als Nationalpark wurde eine
Zonierung erarbeitet. Sie sieht vier abgestufte Funktionszonen vor, angefangen
von intensiver Nutzung (,offene Zone"™) bis hin zu strengem Schutz (,geschlossene
Zone"). In den Zonen 2 (Siedlung Rybacij) und 3 (Landzunge Razmytyj) wird die Anla-
ge eines Zeltplatzes mit Bootsanlegestelle empfohlen sowie in Zone 1 (Siedlung Kosa)
in dem bereits vorhandenen Hafenbecken ein Bootshafen.

Abb. 18 Okotourismus- und Naturschutzkonzept (ECAT)

4.2.2
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Quelle: BTE nach ECAT (2000)

Die Staatliche Universitat Kaliningrad kritisierte sowohl das Gesamtkonzept als auch
bestimmte Details. So seien nach voLkova et al. 2002 die konkrete 6kologische und
sozial-6konomische Situation nicht berlcksichtigt worden.

Entwicklungskonzept ,, Ecotechnopolice"

Das regionale Zielprojekt , Erhaltung und Entwicklung des Naturkomplexes Fri-
sche Nehrung im Zeitraum 2002 - 2010" ist eine realisierte MaBnahme des Fodera-
len Entwicklungsprogramms flir das Gebiet Kaliningrad und wurde im Auftrag der Ge-
bietsverwaltung von der Russischen Liga fiir Tierschutz, der Gebietsverwaltung und
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der Verwaltung des Baltijsker Stadtkreises erarbeitet. Das Projekt soll in 3 Etappen
realisiert werden. Die Gesamtkosten des Projektes belaufen sich auf 2,1 Mrd. Rubel.

Das Projekt sieht fir die Entwicklung der Frischen Nehrung 5 Bausteine vor, unter
anderem:

m einen ,Okotechnologiepark" - bestehend aus einem féderalen Umweltzentrum,
einem wissenschaftlichen, einem Kur- und Heilzentrum, einem Ausstellungszent-
rum, einem internationalen Konferenzzentrum, einem Zentrum fir Wald- und Kis-
tenschutz, fur Innovation und Bildung und flr umweltvertraglichen Transport.

m ein Tourismuskomplex - mit einem Konzertsaal, einem ganzjdhrig gedffneten
Hotel- und Dienstleistungskomplex, 2 Zonen flir saisonalen Tourismus, 2 Parkplat-
zen

m einen Flug- und Jachthafen - Rekonstruktion des ehemaligen Militér- und Was-
serflughafens. Geplant sind ein multifunktionaler Flughafen, ein moderner Sport-
boothafen und ein Flugzeugmuseum.

Die maximale Besucherzahl soll nicht mehr als 3.000 Personen pro Tag betragen.

Im Rahmen eines wissenschaftlichen Programms zur Erforschung, Erhaltung und Ent-
wicklung der biologischen Vielfalt soll ein digitaler Umweltpass der Frischen Nehrung
und der angrenzenden Gewasser angelegt werden. Dabei soll es auch um den grenz-
Uberschreitenden Schadstofftransport und die Einfihrung von Arten gehen.

Das Projekt ist sehr fragwlirdig, das bestatigen auch GriSanov (mdl. 22.06.06) und
VOLKOVA (mdl. 21.06.06). Zum Ersten wurde bei der Erarbeitung des Konzepts eine
Reihe von féderalen Gesetzen verletzt, woraufhin die Finanzierung gestoppt wurde
(GROMAK 2004). Zum Zweiten werden flur die relativ kleine Flache rings um die Siedlung
Kosa eine zu groBe Anzahl von EntwicklungsmaBnahmen vorgeschlagen, die unter
anderem die Sanierung des Flughafens vorsehen. Es ist davon auszugehen, dass die
Region um Baltijsk auch weiterhin eine verteidigungspolitische Rolle spielen wird und
ein solcher Flughafen sicher keine Realisierungschancen hat. Zum Dritten sieht die
Zonierung eine Dreiteilung der Frischen Nehrung vor, die aus naturschutzfachlicher
Sicht nicht akzeptiert werden kann:

m ErschlieBungszone - Siedlung Kosa, Landzunge Tichij
m  Erhaltungszone - mittlerer Abschnitt der Frischen Nehrung

m ErschlieBungszone - an der polnischen Grenze.
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Abb. 19 Erhaltungs- und Entwicklungskonzept , Ecotechnopolice™
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Quelle:  BTE nach ROSIISKAJA LIGA ZASCITY ZYVOTNYCH (2002)

4.2.3 Naturschutz- und Tourismuskonzept fiir die Frische Nehrung
der Staatlichen Universitat Kaliningrad

Die wissenschaftliche Studie wurde im Jahre 2002 im Auftrag der Gebietsverwaltung
von der Staatlichen Universitat Kaliningrad erarbeitet (Volkova, Korneevec, Fjodorov)
und umfasst eine Bewertung des naturraumlichen und 6konomischen Potentials der
Nehrung und Vorschlage zur raumlichen Entwicklung. Fir den Abschnitt von der
Meerenge bis zur polnischen Grenze wurde (voLkovA et al. 2002) eine Funktionszo-
nierung mit 8 abgestuften Schutz- und Nutzungszonen vorgeschlagen:

m Strenge Schutzzone (zapovednaja zona): sehr empfindliche Bereiche wie Dinen-
walle; Lebensraume seltener Pflanzen- und Tierarten; reprasentative Abschnitte
der Dinenlandschaft (Vordiine, befestigte Dinenwadlle, haffseitige Palve in Verbin-
dung mit Ufervegetation); zuldssig sind nur Forschung und Umweltbildung

m 2 Schutzzonen (zakaznaja zona): erflillen Funktion einer Pufferzone; einige Ab-
schnitte des Dinenwalls nutzbar fir Tourismus (Aussichtspunkte, Zugang zur Ost-
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P
see); besondere SchutzmaBnahmen erforderlich (z.B. Wegenetz, Kilistenschutz);
StraBenschutzzone (bis 50 m): Reduzierung der Umweltbelastung

m 3 Wasserschutzzonen: strenge Wasserschutzzone dient der Erhaltung der Gewas-
ser, die Nistplatze von Vdgeln oder Laichgewasser flir Fische sind (saisonal); Was-
serschutzzone fiir eine extensive Erholungsnutzung: in der Nahe von erosionsge-
fahrdeten Abschnitten, z.B. Abtragung der Dinen und Strande, haffseitige Palve;
zulassig Angel-, Segel-, Rudersport; Wasserschutzzone fir eine intensive Erho-
lungsnutzung: angrenzend an Erholungszonen; zuldssig Angel-, Badesport und
Schiffstouren, Motorsport mit Geschwindigkeitsbegrenzung

m Extensive Erholungszone: Angelsport, Wanderungen, Beeren bzw. Pilze sammeln;
besondere Schutz- und PflegemaBnahmen wie Erhaltung der Pflanzendecke, Erosi-
onsschutz, Verbesserung des Landschaftsbildes, Anlage von Wanderwegen, Aus-
sichtsstiirmen sowie von Erholungs- und Rastplatzen zur Besucherlenkung, Einhal-
tung der Belastungsgrenzen

m Intensive Erholungszone: Aufbau der entsprechenden Infrastruktur, z.B. flr
Strand- und Badetourismus, Wassersport wie Segeln, Windsurfen, Motorsport so-
wie Umweltbildung, Verbesserung der Umweltqualitat in den Siedlungen und Erho-
lungszentren/-raumen, Einhaltung der Belastungsgrenzen.

Abb. 20 Funktionszonierung der Frischen Nehrung
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VOLKOVA et al. (2002) schlagen die Grindung eines Nationalparkes vor: 75 % der
Flache sind als Schutzzonen auszuweisen. Die zuldssigen Belastungsgrenzen liegen bei
1.000 - 5.000 Besuchern auf 1.000 ha (internationale Erfahrungswerte), d.h. auf der
russ. Seite der Frischen Nehrung kénnten 5.000 - 6.000 Besucher/Tag untergebracht
werden. Leider zeigen die Erfahrungen des NP ,Kurische Nehrung", dass ein solcher
formaler Ansatz nicht ausreicht, um die anstehenden Naturschutzprobleme zu I6sen.

Die Erholungsobjekte und die Infrastruktur sollten in den Siedlungen Kosa (Neutief)
und Rybacij konzentriert werden. Dadurch werden gute Voraussetzungen fiir die Len-
kung der Besucherstrome und die Vermeidung der Umweltbelastung in den anderen
Bereichen der Nehrung geschaffen (ebd.). Der Naturraum der Frischen Nehrung ist
sehr vielfaltig und auf kleiner Flache konzentriert und damit attraktiv fiir den Oko- und
Bildungstourismus. Das Erholungspotential der Nehrung wurde drei Wertstufen
zugeordnet:

m hoch - landschaftlich besonders reizvoll sind der Strand, die kiistennahen Diinen,
die hohe Palve (Kiefernwalder mit schwach ausgepragtem Unterwuchs)

m mittel - hohe und mittlere Palve (dichte Kiefernwalder, Kiefern-Birken-Mischwalder
und Birkenwalder mit dichtem Unterwuchs)

m gering - Siedlungen, ehemalige Militarobjekte, Abschnitte mit hohem Grundwas-
serstand wie Senken und die haffseitige Palve.

Als landschaftlich reizvolle Orte wurden hervorgehoben (Abb. S. 31 in voLkovA et al.
2002):

m Nr. 1: ,Schwedenberg" (gora Svedskaja) in der Nahe der Siedlung Kosa

m Nr. 2: Panoramablick vom haffseitigen Dinenwall in der Nahe der Anlegestelle
Rybacij

m  Nr. 5: eine der interessantesten Stellen auf der Nehrung; Anlage eines Umwelt-
wanderweges zwischen Kiliste und Haff kénnte die Vielfalt der Dinenlandschaft
zeigen (bewaldeter Dinenwall, durch Wanderdiinen abgestorbener Wald); Aus-

sichtspunkt — Leuchtturm (Scukinskij majak); Problem: einziges Vorkommen von
Linnaea borealis

m Nr. 7: hohe Diine mit Kiefernwald geeignet als Aussichtspunkt

m  Nr. 8: Wiese am FuBe der bewaldeten Dine auf der Haffseite

Zu den interessanten historischen und kulturhistorischen Objekten z&hlen:

m Schwedenfestung (Festung Pillau) in Baltijsk; vor 400 Jahren von den Schweden
erbaut; ohne Schutzstatus (d.h. Kulturdenkmal) gefahrdet

m Ruinen der Schwedenfestung in Kosa; von den Schweden erbaut zur Sicherung des
Zugangs zum Frischen Haff

m Militéarhafen in Kosa; 1935 von der Deutschen Kriegsmarine erbaut (Frische Neh-
rung seit 1921 militérisches Sperrgebiet)

m Luftwaffenstitzpunkt: 4 Hangars, 8 Kasernen und 6 Offizierswohnhauser (nach
dem II. Weltkrieg von der sowjetischen Armee genutzt)

m alte Bunkeranlagen aus dem II. Weltkrieg.
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Abb. 21

Bei der Entwicklung der touristischen Infrastruktur (Abb. S. 31 in voLkova et al. 2002)
sollten folgende Objekte bericksichtigt werden:

Nr. 2: Ruinen militérischer Anlagen; flir Bebauung geeignet

Nr. 3: schlecht ausgestattete Erholungsanlage ,U kolodca®; guter Zugang zum Haff
durch einen Kiefernwald

Nr. 4: Ruinen; flir Bebauung geeignet; Anlegestelle am Haff

Nr. 6: klistennahe ebene Flache mit Gras- und Strauchfluren geeignet fir Bau ei-
ner kleinen Golf- und Hotelanlage. Die Autoren halten das Argument von VOLKOVA
far fragwilrdig, dass sich mit der Wahl einer ,elitdaren™ Tourismusform die Besu-
cherstréome besser begrenzen und lenken lassen kénnten und somit die sehr emp-
findlichen Naturrdume in unmittelbarer Ndhe der Anlage geschont werden wirden.

Nr. 8: Holzhauser zur saisonalen Erholungsnutzung.

Landschaftlich reizvolle Orte und Objekte fiir eine touristische ErschlieBung
der Frischen Nehrung

"™ Landschaftlich reizvolle Orte
A Einrichtung von Rastplitzen (Vorschlag)
3_ Bootsanlegestellen

Puc. 4. JKuponucHele yyacTKH M MecTa A1s 0T/biXa Ha banTtuiickoii koce

Quelle: voLkova et al. 2002, S. 31

Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sollte verschiedene MaBnahmen umfassen:

Ausbau einer StraBe Kosa - Krynica Morska (Polen), Lange 40 km
Ausbau eines Fahrradwegenetzes entlang der Ostseekiiste

Aufbau eines Rundweges um die Frische Nehrung von Elblag - Krynica Morska -
Baltijsk — Kaliningrad - Elblag
Personenbeférderung sowie Schiffstouren mit Tragflachenbooten auf den Routen
Kaliningrad - Baltijsk bzw. Frische Nehrung
(Kaliningrad -) Svetlyj - Frische Nehrung

//’V\/\,
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4.2.4

Mamonovo - Frische Nehrung
Balga - Frische Nehrung

Laduskin - Frische Nehrung.

Grenziiberschreitendes Schutzgebiet ,, Frische Nehrung"

Mit der Idee eines grenzlberschreitenden Schutzgebiets ,Frische Nehrung" beschafti-
gen sich zwei Diplomarbeiten (russ., poln.) an der Staatlichen Universitat Kaliningrad
(voLkova mdl. 21.6.06). Dabei werden die gesetzlichen Grundlagen und das Schutzge-
bietssystem verglichen sowie eine Zonierung und Etappen erarbeitet. Die Arbeiten
wurden noch nicht veroffentlicht.

Abb. 22 Funktionszonierung fiir ein grenziiberschreitendes Schutzgebiet (Vorschlag)
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Quelle: voLKovAa 2006

Baltijsk als Tor zur Frischen Nehrung

Generalplan Baltijsk

Eine wichtige planerische Grundlage stellt der sogenannte Generalplan dar. Der Gene-
ralplan ist das wichtigste stadtebauliche Planungsdokument. Es beinhaltet das Sied-
lungsentwicklungsprogramm fir mindestens 20 Jahre und ist rechtsverbindlich. Im
Generalplan sind Aussagen zur Gestaltung der Lebensgrundlagen, Entwicklung von
stadtischen und landlichen Siedlungen, Zonierung von Flachen, Entwicklung der Ver-
sorgungs-, Verkehrs- und sozialen Infrastruktur, zum Erhalt von kulturgeschichtlichen
Objekten und Schutzgebieten sowie zum Umwelt- und Gesundheitszustand vorge-
schrieben (BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) 2006). Dabei missen die einzelnen Funk-
tionen einer konkreten Flache zugeordnet werden. Generalpléne sind mit den deut-
schen Flachennutzungsplanen vergleichbar. Zwei solche Planungen wurden fir den
Stadtkreis Baltijsk erarbeitet.
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Vom Institut fiir Urbanistik St. Petersburg gibt es einen Entwurf fir die Planung
einer Erholungszone aus dem Jahre 2002. Nach Aussage von Herrn JAROSEVIC (mdl.
14.7.06) sollte dieser Entwurf bis Ende 2006 verabschiedet werden. Die Planung sdhe
die Frische Nehrung als Modellgebiet fiir nachhaltige Entwicklung im Zusammenspiel
mit Tourismus vor und orientiere sich dabei an internationalen Standards. Es gabe eine
Funktionszonierung mit den folgenden Zonen: intensive Nutzungszone, extensive Er-
holungszone, Schutzzone. In dem zur Verfligung gestellten Planungsausschnitt ist le-
diglich der Bereich um Kosa erkennbar (siehe Abb. 23). Vorgesehen ist die Sanierung
der historischen Militargebaude rings um den Hafen und ihr Umbau in ein multifunktio-
nales Tourismuszentrum mit Aquapark, Jachtklub, Museums- und Ausstellungsgebau-
den, Service Center flr Jachten und Sportboote, Zentrum fir visuelle Kunst, Kultur-
und Unterhaltungszentrum und Wasserflugzeughangar. Darliber hinaus sind geplant:
ein Konferenzzentrum, ein Sportzentrum, eine Minigolfanlage und verschiedene Uber-
nachtungsmdéglichkeiten (Hotels, Pensionen, Touristenstationen und Familienunter-
kinfte). Die Planung unterscheidet folgende Flachenkategorien:

m  Wohnbebauung

1- 2etagige Mehrfamilienhauser

Einfamilienhdauser

m  Offentliche Geb&ude

Haupt-, GroBbauten

Nebenbauten

Hotels

historische Wohnbebauung

kommunale Einrichtungen

Militdrgebaude des Verteidigungsministeriums

Grin- und Freiflachen (Parks, Griinanlagen, Boulevards)

Landschaftsstabilisierende Pflanzungen

Strand

Flugplatz

StraBen und Parkplatze

FuBwege

Bdschung

Kistenschutz.
Diese Kategorien enthalten zusatzlich eine Angabe dariber, ob es sich um eines be-
stehendes oder geplantes Element handelt. Bei den geplanten Objekten wird zwischen
prioritar zu realisieren und im Planungszeitraum zu realisieren unterschieden. Da nur
eine schlecht lesbare s/w-Kopie vorliegt, konnten die verschiedenen Flachenkategorien
und Realisierungszeitraume nur zum Teil erkannt werden. Insgesamt lasst sich die
Planung nur sehr schwer beurteilen. Es fehlt ein Gesamtiberblick tber die Planung und
die Zonierung des nérdlichen zum Stadtkreis Baltijsk gehoérigen Teils der Frischen Neh-

rung. Insbesondere aber kénnen keine Aussagen dariber gemacht werden, inwieweit
die Zonierung naturschutzfachliche Anforderungen berlicksichtigt hat.
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Abb. 23 Ausschnitt Kosa

4.3.2

Quelle:  Planungsentwurf Erholungszone Stadtkreis Baltijsk/Zone 2
(INSTITUT FUR URBANISTIK 2002)

Der zweite Entwurf fiir einen Generalplan aus dem Jahre 2005 entstammt einer im
Rahmen des TACIS-Programms gefdrderten Machbarkeitsstudie zur Sanierung
von Industriebrachen (vgl. Kap. 4.1.8). Diese Planung sieht ebenfalls den Umbau
und die Nutzung des Hafens in Kosa als Bootshafen fur Touristen bzw. als Anlegestelle
flr eine kleinere Personenfdhre Baltijsk - Kosa vor. Es sollen max. 40 % der Flache
bebaut werden. Insgesamt sind der Bau und die Sanierung von 20 Gebauden, 30 Bun-
galows und 35-40 privaten Hallen, Sport- und Griinanlagen vorgesehen. Die Erhaltung
samtlicher Hangars wird sicher nicht méglich sein, eventuell jedoch die Sanierung eini-
ger Militéargebaude des Luftwaffenstlitzpunktes und die anschlieBende Nutzung z.B. als
Museum, Restaurant, Hotel bzw. Jugendherberge, Service Center fliir Wassertouristen.
Im Unterschied zur vorhergehenden Planung soll auch der siidostliche Bereich des
Hafens bebaut werden. Es sind auch mehr Bootsanlegeplatze geplant. Dafiir soll in der
weiteren Umgebung des Hafens auf eine Bebauung verzichtet werden und ein hoher
Anteil an Grinflachen erhalten bleiben (siehe Abb. 17 in Kap. 4.1.8). Aufgrund der
fehlenden Legende in der Abb. 17 ist auch diese Planung nur schwer lesbar. Auf den
ersten Blick scheint diese jedoch neben dem Tourismus auch den naturschutzfachli-
chen Anforderungen gerecht zu werden.

Rahmenplanung Baltijsk (TACIS-Projekt)

Das Projekt ,Baltijsk. Wiederaufbaukonzept flr den Altstadtteil Pillau. Die Rahmenpla-
nung (TACIS-Projekt)" wurde im Rahmen des Programms TACIS-Bistro im Zeitraum
August 1996 - Mai 1997 realisiert. Von der deutschen Seite haben am Projekt das
Institut fiir Stadtebau und Landesplanung der RWTH Aachen teilgenommen, die
russische Seite war durch Experten aus der Stadt Baltijsk vertreten (u.a. Herr Kosche-
lev, damals Leiter der Abteilung fir Unternehmenstatigkeit und AuBenbeziehungen und
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4.3.3

Frau Butorova, damals Mitarbeiterin der Abteilung fir Unternehmenstatigkeit und Au-
Benbeziehungen). Das Projekt wurde durch eine Studie mit dem Titel ,Baltijsk — Ideen
fir die alte Stadt Pillau® (Bearbeitungszeit: 1993/94, 1995 - Darstellung der Ideen in
einer Broschiire) eingeleitet, die von den gleichen Partnern realisiert wurde.

Im Rahmenplan wird ein von der Europdischen Union gefordertes d6kologisches
Projekt erwdhnt, in das die damaligen Planungen, wie die ,Konzeption fiir die Ent-
wicklung der Kurort- und Erholungszone im Bereich der Stadt™ und ein , Generalsche-
ma flir die Entwicklung der Baltijsker Nehrung" eingefligt und entsprechend dem er-
weiterten Zielrahmen modifiziert werden sollten. In dieses groBraumige Projekt gehor-
ten auch die Uberlegungen zur Nutzung des ehemaligen militdrischen Gelédndes auf der
Nehrung fir ein Bildungs- und Erholungszentrum. An einer anderen Stelle wird ein EU-
LIFE-Projekt (vermutlich das ECAT-Projekt, vgl. Kap. 4.2.1) genannt, im Rahmen
dessen eine naturrdaumliche Analyse der Frischen Nehrung durchgefiihrt wird.

Der Plan nennt folgende touristische Quellgebiete und Marktsegmente fiir den
Tourismus:

m der (Ost)-Seetourismus - durch die Fahrenverbindungen mit deutschen, sidfinni-
schen, polnischen und baltischen Hafen sowie St. Petersburg. Eine besondere Rolle
kénnten schwedische Touristen spielen (schwedische Vergangenheit),

m der deutsche Reisemarkt — Baltijsk als ein Baustein einer gréBeren Reise,

m der russische Markt - Kistenziel flir nord-, zentral- und weiBrussische Ausfligler,
Tagesausflugtouristen aus Swetlogorsk, Kaliningrader Bevélkerung,

m der polnische Markt - Tagesausflugsziel fiir Besucher der nahegelegenen Stadte
wie Krynica Morska, Frombork, Danzing und Umgebung, Masuren; mittelfristig
kdnnte Baltijsk direkt in den polnischen Quellgebieten bis nach Warschau als neue
Destination flr Tagesausfllgler und Kurzurlaube als Wettbewerber auftreten,

m der baltische Markt - etwas zeitversetzt und in deutlich geringerem Umfang - die
gleiche Einschatzung wie fir Polen.

Es werden folgende Uberlegungen geduBert:

m Positionierung im Westen als ,,Tor zu Russland"

m Positionierung in Russland als ,,Tor zum Westen™
m  Er6ffnung eines Informationszentrums in Baltijsk

Der Plan schlagt neue Nutzungen fiir die ,Wasserkanten" der Stadt Baltijsk und
der angrenzenden Wasserflachen vor:

m In Nachbarschaft zum Lotsenturm sollte wieder ein Bootshafen entstehen. Die
Verbindung zur Mole sollte als Promenade gestaltet werden.

m Die Grabenzone wird zum Ausbau als Jachthafen vorgeschlagen.

® In réaumlich naher Verbindung zum (,Seedienst™)-Bahnhof sollte langfristig ein
,Seeterminal® fur groBere Ostsee-Personenfdahren angelegt werden.

Aktuelle Entwicklungsvorstellungen der Stadt Baltijsk

In der Person des Vize-Blrgermeisters, der fir die internationalen Beziehungen von
Baltijsk zustédndig ist, hat die Stadt einen groBen Visionar gefunden, der Baltijsk und
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e
die Frische Nehrung in ein dynamisches, internationales Zentrum umwandeln mdochte.
Seine Plane sehen die , Errichtung eines internationalen Mehrzweckzentrums fiir
Ausbildung und Erholung auf der Frischen Nehrung" vor. Es soll ein Ort sein, an
dem russische Unternehmer sowie Staats- und Munizipalbeamte in der Betriebswirt-
schaftslehre ausgebildet werden. Neben dem BWL-Studium werden den Besuchern
Lehrgange fir den Erwerb von Flugzeug-, Wasserflugzeug- und Hubschrauberfluglizen-
zen angeboten. Die Erholung soll dabei nicht zu kurz kommen - nach dem Unterricht
kdnnen die Teilnehmer Spaziergange, Ausritte, Rad-, Jacht-, Flugzeug-, Wasserski-
und Windsurfingaktivitdten unternehmen. Alternativ kénnen sie sich bei zahlreichen
Wellness- und Kurbehandlungen entspannen. Die Nahe zur EU wird genutzt, um den
Teilnehmern nach dem Studium ein Auslandspraktikum anzubieten. Die Anbindung des
Hafens Baltijsk an die Kreuzschifffahrtsrouten kann auch genutzt werden, um Ge-
schaftspartner in Westeuropa zu besuchen (KosSeLEv, 2006).

Abb. 24 Franzdsische Region Burge du Lak: ehemaliger Luftstiitzpunkt, heutzutage ein
Technopark

.2005/07/15 10:59:41

Quelle: KOSELEV, V. (2006): Prasentation von der Konferenz des BMU ,,Umwelttage 2006". Kali-
ningrad

Dariliber hinaus sollte auf der Frischen Nehrung ein Jachthafen inkl. Hotel, Cafe, Ge-
schaften und Service Center flir Wassertouristen entstehen, sowie ein Flug- bzw. Lan-
deplatz fir Wasserflugzeuge. Vorgesehen ist die Restaurierung und der Wiederaufbau
der schwedischen Festungsanlage ,Zapadnyj®, inklusive dem Bau eines Hotel- und
Gaststattenkomplexes sowie die Rekonstruktion des Ritterschlosses Lochstedt (Deut-
scher Orden). Geplant sind ebenfalls weitere Ubernachtungsbetriebe, z.B. eine Pension
,Fischerdorf* (Flache 1,2 ha, 100 Platze), eine touristische Anlage mit gehobenem
Standard (Flache 3,0 ha, 150 Platze), eine Kureinrichtung fir Militars (Flache 8,4 ha,
600 Platze) und ein Luxushotel auf einem Segelschiff (vor Anker liegend), das zugleich
als AuBenstelle des Museums der Flotte benutzt wird. Erganzt werden soll diese Ange-
bot um einen 5-Sterne-Zeltplatz inkl. Duty free shop an der Grenze zu Polen. Daflr
ware die Offnung der russisch-polnischen Grenze fiir FuBgénger und Fahrradfahrer
erforderlich (koSELEv et al. 2005). Eine Erweiterung des Tierbestandes auf der Frischen
Nehrung durch die Einblirgerung von z.B. Wisenten aus WeiBrussland (mit Unterstit-
zung der Forster) wird ebenfalls in Erwdgung gezogen (JAROSEVIC, mindlich, am
14.06.2006).

Darliber hinaus umfassen die Plane der Stadtverwaltung zahlreiche Investitionen in die
touristische Infrastruktur in der Stadt Baltijsk. Vorgesehen sind v.a. Investitionen im
Hotel- und Gastronomiebereich verbunden mit der Sanierung von alten kulturhistori-
schen Stadtbestandteilen: der Festung Pillau, der Festung ,Vosto¢nyj", dem Park ,Ad-
miral Golovko" in der historischen Festungsanlage aus dem 19. Jh und des alten Stadt-
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teils bei Kai 1-4. Im Letzteren sollten neben Hotelanlagen moderne Geschéfte, Restau-
rants, Bliros, Wohnungen und Schiffsanlegestellen entstehen. Weitere Investitionen
sollten im Strandbereich folgen - eine Uferpromenade, ein Restaurant, ein Cafe und
Ausleihstationen kdénnten dort angesiedelt werden (KOSELEV et al. 2005). Zwischen dem
Kanal und dem Gwardiejskij Bulwar (Stadteinfahrt, in der direkten Nahe zur Ostsee) ist
der Bau von Hotels, einem Aquapark, Schwimmbad und Sommertheater vorgesehen.
Das Hotel soll einem Hotel in den Arabischen Emiraten ahnlich sein und der Form einer
Fahre dhneln (MIEDJANIK, 2006).

Der Hafen soll durch den Ausbau des Terminals fiir den Fracht- und Personenverkehr
saniert und erweitert werden, zugleich soll der Tourismus- und Transitverkehr erleich-
tert werden (KoSELEV et al. 2005). Dafiir konnte das Unternehmen Lukoil als Sponsor
fir die Kanalarbeiten gewonnen werden, nach deren Abschluss soll der Tiefgang fur
Schiffe bis zu 30 Tonnen geeignet sein (MIEDJANIK, 2006).

Vorgesehen ist die Sanierung bzw. der Aufbau von touristischen Attraktionen, wie z.B.
einem Bernsteinmuseums und einem historisches Museum in der Festung Pillau sowie
des Militarfriedhof aus dem I. und II. Weltkrieg an der Stadtgrenze im Bereich der
nordlichen Mole. Die Siedlung Mecnikovo soll zu einem Strandkurort entwickelt wer-
den, mit einer Uferpromenade, Wohn- und Birogebduden, Ausleihstationen, einem
Restaurant und Erholungsbereichen im Wald (100 Platze). Die Siedlung Tenkitino soll
durch den Bau eines kulturhistorischen Zentrums ,Kapelle der Begegnungen" und ei-
ner Hotelanlage am Strand touristisch entwickelt werden (koSELEv et al. 2005). Es wer-
den auch Gesprache lGber den Ausbau bzw. Sanierung der StraBe nach Baltijsk geftihrt.

Die Stadtverwaltung sieht die Notwendigkeit der Offnung der Stadt fiir ausléndische
Touristen, ist sich aber bewusst, dass dies ein langer Prozess sein wird, der eine enge
Abstimmung mit dem Militdr erfordert. Denkbar wére eine schrittweise Offnung bzw.
eine Abgrenzung von bestimmten Zonen in Baltijsk und auf der Frischen Nehrung als
Militarsperrgebiet. Dieser Prozess kénnte durch die finanzielle Unterstlitzung der Ar-
mee beschleunigt werden. Nachfolgende Abbildung zeigt die geplante Abgrenzung der
Militérbereiche in Baltijsk.
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Abb. 25 Geplante Abgrenzung der Militdrbereiche in Baltijsk

Quelle: Stadtverwaltung Baltijsk 2006

Die Stadtverwaltung steht der geplanten Ausweisung der Frischen Nehrung als Zweig-
stelle des Nationalparks Kurische Nehrung ablehnend gegeniiber. Sie betrachtet sie als
eine Gefahr flr die touristische Entwicklung der Frischen Nehrung und Gefahrdung der
Existenzgrundlage der lokalen Bevdlkerung. Darlber hinaus wurde die Stadt Baltijsk in
die Arbeit an dem schwedisch-russischen Projekt, das die Nationalpark-Ausweisung
vorbereitete, nicht einbezogen und betrachtet das Projekt als eine Initiative, die ,Uber
Baltijsk ohne Baltijsk entscheiden méchte™ (JAROSEVIC, mindlich, am 14.06.2006).

Bei den in diesem Kapitel vorgestellten Planungen muss angemerkt werden, dass sie
zum groBen Teil eher als eine Vision betrachtet werden kénnen und nicht als eine feste
Planungsgrundlage, die in Beschlissen und stadtplanerischen Dokumenten verankert
ist. Diese Vision wurde allerdings des Ofteren in verschiedenen Seminar- und Konfe-
renzmaterialien verdéffentlicht und bereits einem breiteren Publikum vorgestellt. Dar-
Uber hinaus kam es laut der Auskunft des Blirgermeisters zu ersten Grundsticksver-
kaufen an einen Kaliningrader Investor (Duma-Abgeordneter). Dieser habe ein ca. 5-6
ha Grundstick inklusive alter Militargebaude auf der Frischen Nehrung gekauft, um
dort einen Yacht-Club zu entwickeln (JAROSEVIC, mindlich, am 14.06.2006). Der ge-
plante Bau eines Aquaparks direkt an der Ostseekiiste scheint gestoppt zu sein - seit
einem Jahr (Stand: April 2007) sind am Bauvorhaben nur Zaune zu sehen.
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4.4

Abb. 26

Zusammenfassung der Kernaussagen

Kernaussagen der iibergeordneten Planungen und der konkreten Planungen
fiir die Frische Nehrung

Konzepte

Jahr

Autoren

Ubergeordnete offizielle Planungen

Foderales Entwicklungs-
programm fiir das Gebiet
Kaliningrad fir 2002-
2010

Zonierungsvorschlag
Schutzgebiet

Tourismusprogramm
(2002-2006) und Tou-
rismusstrategie flir das
Gebiet Kaliningrad
(2006-2010)

Naturschutzprogramm
fir das Gebiet Kalinin-
grad

Stadtebauliches Entwick-
lungsprogramm (TKS)

Landschaftsprogramm fiir

2001

2002

2001
bzw.
2005

2004

2005

2005

Gebietsverwal-
tung; Institut fir
Okonomie des
Ubergangszeit-
raums

Verwaltung fur
Naturressourcen

im Auftrag der
Gebietsverwal-
tung

Schwedisch-
Russisches Pro-
jekt; im Auftrag
der Regionalstel-
le des Min. f.
Naturressourcen

Stadtebauabtei-
lung der Ge-
bietsverwaltung

Deutsch-

Wichtigste Aussagen in folgenden Berei-

chen

Naturschutz

Erfullung interna-
tionaler Verpflich-
tungen (Helsinki-
Ubereinkommen
zum Schutz der
Meeresumwelt der
Ostsee, BSPA-
Gebiete)

Erhaltung der
Landschafts-,
Biotopvielfalt als
Voraussetzung fiir
die Erhaltung der
biologischen Viel-
falt; Erhaltung der
Lebensraume
seltener u. ge-
fahrdeter Pflan-
zen- und Tierar-
ten; Schutz der
Zugvogelarten;
Funktionszonie-
rung fir Zakaznik;
Festlegung von
Verboten und
Beschrankungen

Grindung eines
Nationalparks
»Frische Nehrung"

Einbindung in
nationales Schutz-
gebietssystem als
,Landschafts-
Zakaznik" oder
Teil eines Natio-
nalparks

Ausweisung als
Schutzgebiet (oh-
ne Konkretisierung
der Schutzkatego-
rie)

Entwicklungsziel:

Tourismus

Entwicklung Tou-
rismus auf der
Frischen Nehrung;
u.a. Aufbau eines
Umweltzentrums
der Russischen Liga
fir Tierschutz

Schaffung der Vor-
aussetzungen fir
Umweltbildung und
Okotourismus; nach
Funktionszonierung
etwa die Halfte der
Flache fir Erholung
vorgesehen (Erho-
lungszone und Zone
mit beschrankter
Erholungsnutzung);
Festlegung von
Verboten und Be-
schréankungen (Ein-
haltung der Belas-
tungsgrenzen durch
Tourismus)

Entwicklung von
Erholungs-, Oko-,
Wasser-, Kultur-,
Bildungstourismus;
Aufbau Umwelt-
zentrum; Aufbau
Boots-, Jachthafen;
Sanierung histor.
Bauten; Aufbau
internat. Ostsee-
Fernradweg; Off-
nung Grenze

Tourismus zulassig,
wenn Schutz der
Natur gewahrleis-
tet; Grundlage -
Zonierung und
Konkretisierung der
Auflagen fir die
einzelnen Funkti-
onszonen

nicht bekannt, das
Original nicht ein-
sehbar

Entwicklungsziel:
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Konzepte
das Gebiet Kaliningrad

Umweltsanierungspro-
gramm fiur das Gebiet
Kaliningrad fir 2006-

2010

Jahr

2005

Autoren

Russisches Pro-
jekt; Staatliche
u. Technische
Universitat Kali-
ningrad, Techni-
sche Universitat
Berlin

Min. f. Gebiets-
entwicklung u.
Zusammenwir-
ken mit den
lokalen Selbst-
verwaltungen

Informelle Planungen fiir die Frische Nehrung

Entwicklungsstrategie fur
die Euroregion ,Baltika"

Machbarkeitsstudie zur
Sanierung von Industrie-
brachen (Pilot Pre-
Feasibility Study of Adop-
tion of Abandoned Indus-
trial Sites)

Okotourismus- und Na-
turschutzkonzept fir die
Frische Nehrung

Entwicklungskonzept fir
Frische Nehrung ,Eco-
technopolice® fir 2002-
2010

Wissenschaftliche Studie
zum Potential der Fri-
schen Nehrung

2005

2005

2000

2002

2002

im Rahmen des
Interreg III B
Projekts Seagull

Litauisch-
Russisches Pro-
jekt; TACIS

Deutsch-
Déanisch-
Russisches Pro-
jekt; LIFE-
Programm;
ECAT

Russische Liga
fur Tierschutz u.
Verwaltung des
Stadtkreises
Baltijsk; im
Auftrag der
Gebietsverwal-
tung

Staatliche Uni-
versitat Kalinin-
grad; im Auftrag
der Gebietsver-
waltung

Wichtigste Aussagen in folgenden Berei-

chen

Naturschutz

Erhaltung; Aus-
weisung als
Schutzgebiet;
AuBenstelle Natio-
nalpark ,Kurische
Nehrung"

Vorbereitung einer
Begriindung fur
Einrichtung Au-
Benstelle Natio-
nalpark (2007);
Erarbeitung u.
Verabschiedung
Bestimmung tber
»~Landschafts-
Zakaznik" mit
Verleihung Status
eines Nationalpark
(2007)

Verbesserung der
Umweltqualitat

Schutz als Natio-
nalpark oder Na-
turschutzgebiet

Naturschutz -
vorrangiges Ziel;
Funktionszonie-
rung fir National-
park

Zonierungs-
vorschlag — mittle-
rer Teil als Erhal-
tungszone

Griindung eines
Nationalparks
(75% Schutzzo-
nen); Funktions-
zonierung

Tourismus

Erholung; in der
Zielkategorie
~strenge Erhaltung
nur Okotourismus
zuldssig

w

Entwicklung Tou-
rismus in Grenzre-
gionen; Erleichte-
rung Grenzverkehr
u. kultureller Aus-
tausch

u. a. Entwicklung
des Wasserflug-
zeug-Hafens und
der Hangar zum
Sportboothafen;

Nutzung der Hangar

f. historisches Mu-
seum, Umweltbil-
dung, Hotel/JH;
Service Center fir
Wassersportler;
sudlicher Teil: Bi-
wakplatze

ein bestimmtes MalB3
an okotouristischen
Angeboten mdglich

»Okotechnologie-
park®; Tourismus-
komplex; Flug- u.
Jachthafen; Bil-
dungs- und Wissen-
schafts-
einrichtungen

v.a. Oko- u. Bil-
dungstourismus;
Extensive u. inten-
sive Erholungszone;
Konzentration in
Kosa u. Rybachij
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NATURSCHUTZ

Schutzgebietskategorie: Fast alle Planungen und Studien, die im Zeitraum 2000-
2006 entstanden, sehen fir den Uberwiegenden Teil der Frischen Nehrung eine Aus-
weisung als Schutzgebiet sowie eine Zonierung vor. Primar empfohlen wurde die
Schutzkategorie ,Nationalpark™. Das Tourismusprogramm von 2002 schlagt die
Grindung eines Nationalparks ,Frische Nehrung" vor, spatere Planungen aus dem Jah-
re 2005 die Einrichtung einer AuBenstelle des Nationalparks , Kurische Neh-
rung™. Nationalparke besitzen einen féderalen Status. Vorschlage zur Ausweisung
foderaler Schutzgebiete werden der Regierung der Russischen Fdéderation von Seiten
des Gebietsparlaments (inkl. Gebietsregierung und Umweltbehdrde) unterbreitet (Art.
11/3 des Schutzgebietsgesetzes flir das Gebiet Kaliningrad von 2000).

Ebenfalls vorgeschlagen wurde die Ausweisung als ,Zakaznik". Solche Gebiete kdnnen
foderalen oder regionalen Status besitzen. Letztere sind Eigentum der Subjekte der RF
und werden von den Subjekten der RF verwaltet. Dieser Aspekt spielt bei der Wahl der
Schutzkategorie fir die Frische Nehrung eine nicht unwesentliche Rolle. So fordert das
Naturschutzprogramm ein Landschaftsschutzgebiet (,landS$aftnyj zakaznik") foderaler
Bedeutung oder Teil eines Nationalparks, die Verwaltung flir Naturressourcen hinge-
gen ein ,landsaftnyj zakaznik™ regionaler Bedeutung.

Zonierung: Fur Nationalparke fordert das Schutzgebietsgesetz der RF explizit eine
Binnendifferenzierung. GemaB Art. 15 sind verschiedene Funktionszonen mit differen-
zierten Schutzbeschrankungen auszuweisen, z.B. Totalreservatszone (jegliche Nutzung
verboten), Schutzzone (streng regulierte Besucherlenkung), Bildungstourismuszone,
Erholungszone, Dienstleistungszone (Unterklinfte, sonstige touristische Dienstleistun-
gen), Wirtschaftszone (Nutzungen, welche zum Betrieb des Nationalparks notwendig
sind). In den Zakazniki ist eine Zonierung nicht zwingend erforderlich. Allerdings sind
nach Art. 24 des Schutzgebietsgesetzes der RF dauerhaft oder befristet alle Tatigkeiten
untersagt oder beschrankt, die den Schutzzielen entgegenstehen oder Schaden an
Naturkomplexen verursachen. In allen Zonierungsvorschldgen fir die Frische Nehrung
wird ein mehr oder weniger stark gestuftes Schutz- bzw. Nutzungsmanagement emp-
fohlen. Die Nutzung soll dabei vorrangig auf den nordlichen Bereich (Siedlung Ko-
sa, Militargelande) konzentriert werden. Der mittlere und siidliche Bereich (stdlich
des Militargelandes) soll dem Naturschutz dienen.

Naturschutz
nordlicher Bereich Sanierung und Entwicklung
mittlerer/stdlicher Bereich Naturschutz und Okotourismus
Tourismus

Es fallt jedoch auf, dass der charakteristischen geomorphologischen und damit auch
landschaftlichen Struktur der Nehrung kaum Rechnung getragen wurde. Lediglich der
Entwurf der Staatlichen Universitat Kaliningrad (VoLkova et al. 2002) weist eine Zone
zum Schutz der Dinen aus, die sich Uber die gesamte Lange der Frische Nehrung er-
streckt (vgl. Kap. 4.2.3). Dieser Entwurf zeichnet sich insgesamt durch eine sehr de-
taillierte und wissenschaftlich begriindete Binnendifferenzierung aus. Realistisch ist
sicher auch die Ausweisung einer Nutzungszone an der Grenze zu Polen. Aus natur-
schutzfachlichen Grinden nicht nachvollziehbar ist lediglich der Vorschlag einer exten-
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siven Erholungszone innerhalb der strengen Schutzzone. Die anderen Konzepte diffe-
renzieren mehr oder weniger stark in zwei bis vier Zonen. Aus naturschutzfachlichen
Grunden sollte jedoch sidlich von Kosa die intensive Nutzungszone (vgl. Konzept ECAT
in Kap. 4.2.1) bzw. Erholungszone (vgl. Entwurf der Veraltung fir Naturressourcen in
Kap. 3.2.5) stdrker eingeschrankt werden. Bei einer Zonierung sollten auch Vorkom-
men regional seltener und geschitzter Pflanzen- und Tierarten (z. B. in der Nahe des
Flughafens) bertlicksichtigt werden. Nicht weiter verfolgt werden sollte der Vorschlag
von Ecotechnopolice (vgl. Kap. 4.2.2). Die Autoren halten eine ErschlieBungszone in
der Nahe der polnischen Grenze, die sich sehr weit in die wertvollen und schutzwirdi-
gen Bereiche der Frischen Nehrung zieht, aus naturschutzfachlichen und funktionalen
Grinden fiur nicht akzeptabel.

Bei der Auswertung der Planungen fiel ebenfalls auf, dass viele Planungen kaum auf-
einander abgestimmt sind. TU BERLIN, STAATLICHE UNIVERSITAT KALININGRAD (2005) bestati-
gen, dass unter anderem aus diesem Grund behdrdliche Planungen fiir das Gebiet Ka-
liningrad, z.B. Stadtebau, Naturschutz-, Wasser-, Forst- und Erholungsplanungen, zu
zahlreichen Konflikten zwischen den verschiedenen Flachennutzungen fihren.

TOURISMUS

In fast allen Planungen und Studien konzentrieren sich die Vorschlage fiir eine intensi-
vere touristische Entwicklung auf den ndérdlichen Teil der Frischen Nehrung (Umgebung
der Siedlung Kosa/Neutief, militarische Flachen). Zahlreiche, meist ahnliche Vorschla-
ge, enthalten v. a. das Tourismusprogramm und die Tourismusstrategie, die TACIS-
Machbarkeitsstudie zur Sanierung von Industriebrachen und das Entwicklungskonzept
~Ecotechnopolice™ (siehe Abb.). Dabei fiel jedoch auf, dass viele Planungen nicht auf-
einander Bezug nehmen.

Vorschlage fir intensivere touristische Entwicklungen des nérdlichen Bereiches
sind:

m  Okotechnologiepark und Wissenschafts- / Forschungseinrichtungen

m  Entwicklung des alten Wasserflugzeug-Hafens zum Sportboothafen

m Erhaltung und Nutzung der alten Flugzeug-Hangar (historisches Museum, Service
Center fiir Sportboote, Hotel / JH, etc.)

m  Umweltbildungszentrum

m  Entwicklung Okotourismus, Wassertourismus, Kultur- und Bildungstourismus.

Aus den Planungen und Studien geht nicht hervor, ob die Belastbarkeit des nérdlichen
Bereichs der Frischen Nehrung sowie die Zulassigkeit der genannten Tourismusprojek-
te gepruft wurden. Darliber hinaus wurde bei der intensiven Nutzungszone (vgl. Kon-
zept ECAT in Kap. 4.2.1) bzw. Erholungszone (vgl. Entwurf der Verwaltung fiur Natur-

ressourcen in Kap. 3.2.5) stdlich von Kosa nicht darauf geachtet, dass genltigend Puf-
fer zu den sensiblen und naturschutzbedeutenden Bereichen bleiben sollte.

Vorschlage fiir extensive touristische Entwicklungen des siidlichen Bereiches
(sudlich des derzeitigen Militérgebietes) sind:

m Aufbau Ostseefernradweg

m Biwakplatze

m  Offnung der Grenze zu Polen.
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4.5

4.5.1

4.5.2

Planungen und Entwicklungsvorstellungen fiir den polnischen
Teil der Frischen Nehrung

Studie der Polnischen Agentur fiir Tourismusentwicklung
(PART)

Die Polnische Agentur fir Tourismusentwicklung (PART - Polska Agencja Rozwoju Tu-
rystyki) hat im Jahre 2003 eine Studie Uber die ,Bedingungen und Richtungen der
Tourismusentwicklung in der Woiwodschaft Pomorskie™ erarbeitet. Die Frische Nehrung
und das Frische Haff werden dort als eine von acht filhrenden naturtouristischen Regi-
onen der Woiwodschaft Pomorskie aufgezahlt. Die Autoren betrachten sie als einzigar-
tig im gesamtpolnischen Vergleich, vor allem aufgrund ihrer hervorragenden Natur-
landschaft und wertvollen Umwelt. Es befinden sich dort potentielle Kurorte wie Katy
Rybackie, Krynica Morska und Stegna. Krynica Morska selbst wird zu den ausgewahl-
ten touristischen Produkten der Woiwodschaft Pomorskie gezahlt - zusammen mit u.a.
teba, Wtadyslawowo, Jurata, und Hel gehdrt sie zu den sog. ,Klstenperlen®.

Die Studie enthalt nur wenige konkrete Aussagen zu Planungen und Entwicklungsvor-
stellungen fur die einzelnen Regionen. Die Kustenregion (zu der auch die Frische Neh-
rung zahlt) wird als die Region mit dem héchsten Konflikt zwischen dem Tourismus
und dem Naturschutz angesehen, in der eine groBe touristische Attraktivitat einer ge-
ringen natdrlichen touristischen Kapazitdt gegenliber steht. Als Konsequenz dieses
Konflikts wird ein erhdéhter Bedarf an touristischer Infrastruktur gesehen, die zur Neu-
tralisierung der Umweltbelastung fuhren soll.

Die Kistengemeinden entlang der Danziger Bucht - von der Grenze mit Russland bis
nach Hel - werden aber auch als die Hauptdestination in der Woiwodschaft Pomorskie
betrachtet.

In Bezug auf den Naturschutz schlagen die Autoren vor, den Landschaftsschutzpark
Weichsel Nehrung um den Weichsel Nehrungs Giirtel, der von Sztutowo (jetzige Park-
grenze) bis zur Weichselmiindung reicht, sowie um die angrenzende Meeresflache bis
zur 2 Seemeilen-Zone zu erweitern. Ein weiterer Vorschlag sieht die Griindung eines
Landschaftsschutzparks am Weichselhaff (Park Krajobrazowy nad Zalewem Wislanym)
vor, der aus dem Zusammenschluss des vergréBerten Landschaftsschutzparks Weich-
sel Nehrung, des Landschaftsschutzparks Elbinger Hochebene sowie des Frischen Haffs
entstehen soll.

Flachennutzungsplan der Woiwodschaft Pomorskie

Der Flachennutzungsplan der Woiwodschaft Pomorskie (Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego) wurde vom Landtag der Woiwodschaft am
30. September 2002 verabschiedet.

Die Frische Nehrung wird darin als urbanisierter Bereich kategorisiert, welcher der
Erholungsfunktion dienen soll. Fir Katy Rybackie (eine Ortschaft am Beginn der Neh-
rung) wurde die Wohn- und Erholungsfunktion vorgesehen (Verlauf: Sobieszewo -
Katy Rybackie).
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In der Funktionstypologie der Stadte der Woiwodschaft Pomorskie wurde Krynica
Morska als ein touristisch-fischereiwirtschaftlicher Typ eingeordnet, d.h. mit einem
deutlichen Anteil der Tourismusbeschéaftigten.

Die Nehrung zusammen mit der Kiiste der Danziger Bucht und dem Frischen Haff ge-
héren zu dem westlichen Kiisten-Okokorridor, der mit weiteren Gebieten den Siid-
Ostsee-Okokorridor bildet - eine der wichtigsten naturschutzrelevanten Flachen, die
u.a. durch ihre Biotopvielfalt europadische Biotopstrukturen und 6kologische Verbindun-
gen stabilisieren.

Im Bezug auf die touristische Entwicklung der Frischen Nehrung wird das Poten-
zial vor allem im Kurtourismus gesehen. Es wird zwischen den sich in der Entwick-
lung befindlichen Kurorten (Krynica Morska) sowie den potenziellen Kurorten (Katy
Rybackie, Stegna) unterschieden. Geplant ist die Entwicklung eines ganzjahrigen Kur-
tourismus, verbunden mit Erholung und Kulturaktivitaten, fir die eine umfassende
Sanierung und Modernisierung bzw. der Aufbau von Ubernachtungs- und Kurinfra-
struktur in den drei Orten notwendig ist. Krynica Morska soll explizit als Kurort aner-
kannt werden. Dazu wird die Schaffung von Grinflachen flr die Kurgaste, Touristen
und Einwohner in den Kurorten als notwendig betrachtet.

Ein weiterer Schwerpunkt des Tourismus auf der Frischen Nehrung ist der Erholungs-
tourismus. Hier wird die Uberkonzentration von Infrastruktur als Gefahr gesehen, der
durch Planung entgegen gesteuert werden muss. Vorgesehen ist die Restrukturierung
und Anpassung der touristischen Ortschaften mit einem hohen Potenzial (darunter
auch Krynica Morska) an europaische Standards.

Die Autoren erkennen aber auch deutlich, dass die Entwicklung der Frischen Nehrung
an ihre Grenzen stéBt und aufgrund der relativ hohen Anzahl von vorhandenen Uber-
nachtungskapazitaten, der hohen Sensibilitdt der Natur und des eingeschrénkten
raumlichen Potenzials nur noch begrenzt moglich ist. Sie stellen fest, dass die Ent-
wicklungsméglichkeiten fiir den Ausbau von Ubernachtungskapazititen in Krynica
Morska fast ausgeschdpft sind. Als mdgliche MaBnahme wird die Angebotserweiterung
(z.B. die Veranstaltung von Konferenzen und Schulungen) und dadurch die Verlange-
rung der Saison und Verbesserung der Auslastung der Ubernachtungskapazitaten ge-
nannt. Die besten Ergebnisse wiirde die Entwicklung der Kurfunktionen bringen.

Im Bezug auf den Naturschutz wird die Griindung eines neuen Landschafts-
schutzparks erwdhnt, der die bisherigen Parks rund um das Haff (den Landschafts-
schutzpark Frische Nehrung und den Landschaftsschutzpark Elbinger Hochebene) so-
wie das Haff selbst umfassen wirde. Als weitere Perspektive wird die Mdéglichkeit der
Grundung eines grenziberschreitenden, internationalen GroBschutzgebietes genannt.

Der Plan beinhaltet ebenfalls Aussagen zur Zusammenarbeit der Woiwodschaft Po-
morskie mit anderen Ostseeregionen, u.a. die VASAB 2010 Initiative und Baltic 21:

m Die VASAB 2010 Initiative ist ein Programm, das von den Ministern der Ostsee-
staaten realisiert wird, die fir die Raumordnung und -planung zustandig sind. Ob-
wohl es offiziell nicht bindend ist, gilt es als ein Wegweiser flir die staatlichen, re-
gionalen und lokalen Behdrden sowie als eine Informationsquelle fir Investoren.
Im Rahmen von VASAB 2010 hat die polnische Seite eine Liste von Schllisselpro-
jekten benannt, die entscheidend fiir die Starkung der raumlichen Kohdrenz des
nordlichen Teils Polens sind. Auf dieser Liste befindet sich u.a. eine touristische
Wasserroute ,Frisches Haff (Kaliningrad) - Nogat — Wista - Note¢ - Warta - Berlin/
Szczecin®.
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m ,Baltic 21 - regionale Agenda 21 fir die Ostseeregion™ hat als Grundlage eine Er-
klarung der Premierminister der Ostseestaaten'?, die 1996 in Visby verabschiedet
wurde. Das Ziel ist die Entwicklung von gemeinsamen Strategien in folgenden
Wirtschaftssektoren: Transport, Energie, Industrie, Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Fischerei und Tourismus. Fir den Tourismus wurden folgende Ziele formuliert:

. Entwicklung eines umweltvertraglichen Tourismus im baltischen Raum, der
die Ziele, Grundlagen und Verpflichtungen des Abkommens Uber die biologi-
sche Vielfalt berlicksichtigt

= kritische Analyse von groBen touristischen Projekten (Erholungs-, Freizeit und
Themenparks; groBe Hotelanlagen, Transportinvestitionen)

Im Bezug auf die Zusammenarbeit mit dem Kaliningrad Gebiet werden nur sehr weni-
ge weitgehend unkonkrete Aussagen getroffen. AuBer den oben angefiihrten Erwagun-
gen flr ein grenziberschreitendes GroBschutzgebiet (Polnisch-Russisch) gibt es Pla-
nungen zur Eroffnung eines Meeres-Grenziiberganges in Krynica Morska sowie eines
Grenzibergangs in Nowa Karczma (Piaski) auf der Frischen Nehrung. Es werden aber
keine Details (z.B. Zeitangaben), bzw. keine Informationen zu dem aktuellen Stand
der Planung genannt.

Abb. 27: Ausschnitt der Frischen Nehrung im Raumordnungsplans der Wojewodschaft
Pomorskie

zu erhaltende und zu revitalisierende Fischereihafen 2 Ausbau des Flughafens mit internationaler Bedeutung
fur die Revitalisierung vorgeschlagene Ortschaften am ' m ! historische urbane und léndliche Raumstruktur
Meer

M

ﬁ-'E umzugestaltende Kurorte (bereits existierte) und
potenzielle Kurorte - Vorarbeiten zur deren Realisie-
rung

! Ortschaften mit bedeutendem Bevdlkerungszuwachs

Oberzentren Ll
: geplante internationale Fahrradwege und Netz von

—| Fahrradwegen mit Ausbau-Prioritat
Orte/ Objekte zur Unterschutzstellung in Kulturpark

vorgesehen Seewasserwege

Quelle: Raumordnungsplan der Woiwodschaft Pomorskie (Plan zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa pomorskiego)/ Ausschnitt, eigene Ubersetzung der Legende)

13 Baltic 21 umfasst 8 Regionen der Russischen Foderation, u.a. auch Kaliningrad.

//(1/\/\,
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4.5.3

4.5.4

Entwicklungsstrategie der Haffufergemeinden

Die Entwicklungsstrategie der Haffufergemeinden bis 2015 (Strategia Rozwoju Obszaru
Gmin Nadzalewowych do 2015 roku) wurde im November 2000 verabschiedet. Das
Gebiet, flir das die Strategie erarbeitet wurde, umfasst insgesamt neun Stadte und
Gemeinden entlang des Frischen Haffs: Stadt Elblag, Stadt Braniewo, Stadt Krynica
Morska, Stadt und Gemeinde Frombork, Stadt und Gemeinde Tolkmicko, Stadt und
Gemeinde Nowy Dwor Gdanski, Gemeinde Elblag, Gemeinde Sztutowo und die Ge-
meinde Stegna. In der Strategie werden der Aufbau der touristischen Infrastruktur und
der Umweltschutzinfrastruktur als zwei von sieben Hauptzielen benannt. Die Region
wird als Okoregion Weichselhaff betrachtet - ein Natur-Landschafts-Komplex, der un-
trennbar mit den Naturgebieten auf der russischen Seite verbunden ist.

Die Strategie nennt konkrete MaBnahmen, die zur Realisierung der Hauptziele fiihren
sollen. Es werden u.a. folgende MaBnahmen genannt:

m Bau eines Kanals durch die Frische Nehrung (der das Haff mit der Ostsee verbin-
den soll),

m Vertiefung der WasserstraBe aus Elblag durch das Frische Haff nach Baltijsk und
nach Kaliningrad,

m Anpassung von 2-3 Hafen am Frischen Haff an die Anforderungen eines Waren-
und Personengrenzverkehrs sowie Duty Free Zonen mit den Hdfen der Russischen
Fdderation,

m Er6ffnung eines neuen Wassergrenziiberganges in Krynica Morska,

m Er6ffnung eines Grenzilibergangs flir Fahrradfahrer und FuBganger in Piaski (Fri-
sche Nehrung) und darauf folgender sukzessiver Ausbau dieses Grenzlibergangs,

m  Nutzung der Heilquellen in Krynica Morska und dadurch Verlangerung der touristi-
schen Saison und Schaffung neuer Arbeitsplatze,

m wirksame Vermarktung der Okoregion Frisches Haff als touristisches Produkt ge-
hobener Klasse,

m Initiierung und Durchfihrung gemeinsamer Projekte mit auslandischen Partnern,
darunter mit der Russischen Fdderation,

m Entstehung alternativer Transportformen auf der Frischen Nehrung (6ffentliche
Verkehrsmittel — Bus, Bahn),

m Elektrifizierung der Bahnstrecken von internationaler Bedeutung: Elblag - Kalinin-
grad sowie Ausbau des Bahnhofs in Braniewo,

m Bewerbung der Uferschmalspurbahn als technisches Denkmal, touristische Attrak-
tion und Transportalternative,

m FErarbeitung eines Umweltmonitoringsystems fir das Frische Haff.

Weitere iibergeordnete Planungen

Zu den Ubergeordneten Planungen fiir den polnischen Teil der Frischen Nehrung geho-
ren die ,Tourismusentwicklungsstrategie der Woiwodschaft Pomorskie fir die Jahre
2004-2013" (Strategia rozwoju turystyki wojewodztwa pomorskiego na lata 2004-
2013), verabschiedet vom Landtag der Woiwodschaft am 17. Mai 2004 sowie die ,Ent-
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4.5.5

wicklungsstrategie der Woiwodschaft Pomorskie 2020" (Strategia rozwoju wojewddzt-
wa pomorskiego 2020) verabschiedet vom Landtag der Woiwodschaft am 18.07.2005.
In beiden Planungen werden aber keine Aussagen mit direktem Bezug auf die Frische
Nehrung getroffen.

Entwicklungsvorstellungen der regionalen Akteure

Bei der Bearbeitung der Studie wurden mehrere Gesprache mit den polnischen Akteu-
ren vor Ort gefilhrt, zu denen Vertreter der GroBschutzgebiete!*, Wissenschaftler!®,
kommunale Vertreter'® und touristische Akteure!” z&hlten.

Die Frische Nehrung wird mehrheitlich als ein gelungenes Beispiel einer Koexistenz
zwischen Tourismus und Naturschutz angesehen. Die in letzter Zeit durchgefihrten
infrastrukturellen MaBnahmen (v.a. Bau einer Klaranlage in Krynica Morska im Jahre
2004) sorgen nach Meinung der befragten Akteuren flir die Vermeidung von Umwelt-
beeintrachtigungen. Darliber hinaus konzentrieren sich die Touristenstréme auf einige
wenige Ortschaften und belassen die groBten Teile der Landschaft unberthrt. Als Bei-
spiel fir den groBen Tierreichtum der Nehrung lassen sich z.B. die Wildschweine nen-
nen, die sehr nah an touristischen Kurorten leben und sich an die Menschen gewdhnt
haben. Ihre Zahl ist so umfangreich, dass sie von der Nehrung in andere polnische
Regionen umgesiedelt werden. Ein weiteres Beispiel ist das Kormoran-Schutzgebiet,
das sich seit der Entstehung 1957 von 4,13 ha auf Uber 100 ha erweitert hat. Durch
das Fehlen natlrlicher Feinde und gute Nahrungsbedingungen wachst die Kolonie
enorm schnell. Allerdings fuhrt dieses Wachstum der Kolonie zur Vernichtung groBer
Waldflachen (durch die Kotausscheidungen der Kormorane).

14 Landschaftsschutzpark Frische Nehrung, Direktor Pawel Stepniewski sowie Landschaftsschutz-
parks Elbinger Hochebene, Direktorin Alicja Nowak; Gesprach am 27.07.2006

15 Danziger Universitat, Prodekan Professor Tadeusz Palmowski, Gesprach am 18.05.2007

6 verband der Haffufergemeinden, Geschaftsfihrer Michat Oliwiecki, Gesprache am 10. und
12.04.2006; Umweltbildungsstatte in Piaski, Direktor Mariusz Przebieg, Gesprache am
10.4.2006 und 28.07.2006; Stadt Krynica Morska, Stadtsekretar Krzysztof Swat, Gesprach
am 28.07.2006

17 Lokale Tourismusorganisation, Vorsitzender Adrian Bogustowicz, Gesprach am 28.07.2006
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Abb. 28 Beispiele des Tierreichtums auf der Nehrung: Wildschweinfamilie in der
Ortslage Piaski und Kormoran-Kolonie

& wy

Quelle: Bild links — BTE, Bild rechts - Landschaftsschutzpark Frische Nehrung (PL)

Der bisherige Schutzstatus als Landschaftsschutzpark wird von den touristischen Ak-
teuren als ausreichend angesehen. Dieser ist mit geringeren Auflagen sowie mit nur
begrenzten Befugnissen der Parkverwaltung verbunden. Die Ausweisung als Natura
2000 Gebiet wird noch nicht richtig wahrgenommen. - In Polen fehlen zurzeit sowohl
Managementplane fir einzelne Natura 2000 Gebiete als auch neue Managementpldne
fur die Parks. Diese aber kdnnten verscharfte Nutzungsregelungen beinhalten (Natura
2000 Gebiete haben einen héheren Schutzstatus als ein Landschaftsschutzpark).

Die Idee eines grenziiberschreitenden GroBschutzgebietes wird von beiden Parkvertre-
tern begriiBt, wobei es verschiedene Praferenzen bzgl. seines Status gibt - entweder
als grenziberschreitender Nationalpark (LANDSCHAFTSSCHUTZPARK FRISCHES HAFF) oder als
Landschaftsschutzpark'® (LANDSCHAFTSSCHUTZPARK ELBINGER HOCHEBENE). Der Vorschlag
eines grenzuberschreitenden Nationalparks wurde ebenfalls von PaLMowski (2004) mit
dem Hintergrund eines grenziberschreitenden Tourismus auf der Frischen Nehrung
gemacht'®.

In Bezug auf die Zusammenarbeit mit den russischen Partnern wurde einstimmig ei-
nerseits auf Schwierigkeiten hingewiesen, andererseits auf ein groBes Interesse an
einem Austausch. Und so wurden die bisherigen Kontakte des Landschaftsschutzparks
Elbinger Hochebene durch die eingeschrankten Befugnisse der russischen Partner er-
schwert - die Zusammenarbeit lauft auf der Verwaltungsebene, die Entscheidungen
werden aber auf der zentralen Ebene bzw. vom Militér getroffen und sind oft nicht
nachvollziehbar. Die bisherigen Versuche der Umweltschule in Piaski, einen Jugendaus-
tausch mit einer Gruppe aus dem Kaliningrader Gebiet zu organisieren, sind bis jetzt
aufgrund des hohen Vorbereitungsaufwands (Visa, Passe, etc.) und fehlender An-
sprechpartner gescheitert. Die Zusammenarbeit der Gemeinde Krynica Morska mit der
Stadt Baltijsk basiert auf einer Vereinbarung vom Dezember 1995. Sie begrenzt sich
bisher auf den Jugendaustausch, die Organisation von gemeinsamen Regatten und

18 Beide Schutzformen sind mit unterschiedlichen Zustandigkeiten verbunden. Bei einem Natio-
nalpark liegt die Zustdndigkeit bei der Zentralregierung in Moskau, was bedeuten wiirde,
dass die Region selber wenig Einfluss auf die Entwicklung dieses Gebiets héatte.

19 Dr, Tadeusz Palmowski, Prodekan an der Danziger Universitat beschaftigt sich im Rahmen
seiner wissenschaftlichen Tatigkeit mit dem grenziiberschreitenden Tourismus auf der Fri-
schen Nehrung.
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gegenseitige Besuche. Der Landschaftsschutzpark Frisches Haff hatte bis jetzt keine
Kontakte zu den russischen Partnern.

Ein Konfliktpunkt zwischen den polnischen und russischen Partnern ist die Stellung der
russischen Seite zur Schifffahrt auf dem Frischen Haff. Eine Regelung aus dem Jahr
1991 erlaubte die Nutzung des Frischen Haffs fir Schiffe unter polnischer oder russi-
scher Flagge. Seit 2006 ist die russische Seite allerdings zu der strengen Regelung von
1945 zuriickgekommen, die den Schiffsverkehr praktisch verbietet. Dies und immer
wieder militérisch begriindete und nicht im Vorfeld angekiindigte zeitweise Sperrungen
in der Vergangenheit fihrten auf der polnischen Seite dazu, dass die Idee eines Kanal-
baus durch die Frische Nehrung immer mehr Anhanger gewinnt. Die urspriingliche
Idee entstand schon 1945, in den 1990er Jahren wurden dazu mehrere Gutachten
ausgearbeitet. Im Gutachten des Staatskomitees fiir wissenschaftliche Forschung aus
den 90er Jahren ist ein Kanal durch die Ortschaft Skowronki in der Gemeinde Sztutowo
vorgesehen. Er soll Teil einer neuen internationalen SeestraBe sein und eine freie
Schifffahrt zwischen den Nehrungshafen, dem Elbinger Seehafen und der Ostsee er-
madglichen. Der geplante Kanal soll 1,8 km lang, 35- 70 Meter breit und 5 Meter tief
sein. Im Kanal soll sich eine Schleuse befinden, Uber die eine StraBenbriicke verlaufen
soll (www.portalmorski.pl/caly_artykul.php?ida=58 vom 19.07.2004). Der Kanal wur-
de in die Liste der strategischen Investitionen im Rahmen des Programms ,Infrastruk-
tur und Umwelt" aufgenommen, die vom polnischen Ministerrat beschlossen wurde
(PALMowski, 2007). Das Projekt hat allerdings auch eine groBe Anzahl von Gegnern, vor
allem auf der Seite des Naturschutzes, der negative Folgen fliir die Umwelt der Neh-
rung und des Haffs beflirchtet. Unterschiedliche Verwaltungszugehdérigkeiten (Elbing -
Woiwodschaft Warminsko-Mazurskie, Frische Nehrung - Woiwodschaft Pomorskie)
erschweren zusatzlich eine Entscheidung.

Eine weitere im Bereich der polnisch-russischen Beziehungen diskutierte MaBnahme ist
die Eréffnung eines Grenzibergangs bei Piaski. Dieser wird einstimmig von allen An-
sprechpartnern vor Ort begriBt. Es sollte sich dabei um einen Grenziibergang fur FuB-
ganger und Fahrradfahrer handeln, mdéglichst nur saisonal. Die polnische Seite be-
trachtet sich dabei als Ausgangspunkt flr Ausflige auf die russische Seite der Neh-
rung, welche die notwendige touristische Infrastruktur (Ubernachtung, Verpflegung,
etc.) bietet, die auf der anderen Seite nicht vorhanden ist. Es wurde aber auch auf die
Angst einiger Nehrungseinwohner vor dem Verlust von Gasten zugunsten des Nachbar-
landes hingewiesen.

Der Gedanke einer grenziberschreitenden touristischen Region wird von den meisten
Akteuren auf der polnischen Seite begriiBt. Ein Grundstein dafiir wurde durch ein
DBU-gefordertes Projekt gelegt, im Rahmen dessen ein Netzwerk der Haff-
und Nehrungsgebiete in Polen, Russland und Litauen entstanden ist. Durch
die Zusammenarbeit der Akteure und die gemeinsame Vermarktung als Oko-
region der Nehrungen kdnnen naturinteressierte Touristen besser angespro-
chen werden und die Region kann sich viel besser im internationalen Wett-
bewerb behaupten. (siehe: www.network-ecotourism.de)

Die angestrebte Entwicklung sieht die Frische Nehrung als ein modernes Seebad mit
aktivem Tourismus vor (KOMMUNALER VERBAND DER HAFFUFERGEMEINDEN). Als Zielgruppe
werden einerseits Familien, andererseits Naturtouristen genannt. Die erste Gruppe ist
vor allem fur Krynica Morska, Stegna und Sztutowo relevant, die mit vielen Kinderan-
geboten und weniger ,Nightlife® versuchen, polnische aber auch auslandische Touris-
ten zu locken. Eine wichtige Rolle neben der ErschlieBung der Heilquellen und dem
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Aufbau kurtouristischer Infrastruktur spielt dabei auch ihre Lage. Als fast Insel ist sie
viel sicherer (weniger Diebstahle oder Einbriiche) als die Regionen im Inland. Dies wird
u.a. von Skandinaviern geschatzt, die hier gerne ihren Urlaub mit Kindern verbringen.
Fur die Zielgruppe der Naturtouristen, die die Nahe zur Natur und Ruhe suchen, ist

v.a. die Siedlung Piaski, die am wenigsten von den Orten auf der Nehrung entwickelt
ist, interessant (LOKALE TOURISMUSORGANISATION).

Eine weitere Erhéhung der Ubernachtungszahlen kann nur durch die Verlangerung der
Aufenthaltsdauer bzw. der Saison und durch die Erweiterung der Angebote erreicht
werden. Flr die touristische Attraktivitat der Frischen Nehrung zahlen dazu u.a. Fahr-
radwege, die es bis jetzt auf der Nehrung noch nicht gibt. Geplant sind zwei Radwege
auf der Strecke Krynica Morska - Piaski, einmal entlang der StraBe (einige Meter von
der StraBe entfernt, mit einem Asphalt- oder Betonbelag) und einmal auf der sog.
unteren StraBe, die nach der geplanten Verlegung der Wasserleitungen neu angelegt
werden soll (befestigte Decke, aber kein Asphalt oder Beton). Geplant sind auch einige
Rastplatze. Zu den Ideen flr die Saisonverlangerung zahlen u.a. aber auch die Einrich-
tung von Langlaufloipen und einer Anhdhe fiir den Abfahrtsski (kurz vor Piaski) (LOKALE
TOURISMUSORGANISATION).

Die Entwicklung der Touristenzahlen bringt aber auch Probleme mit sich. Neben dem
bereits erlauterten Problem der Wasserversorgung wird ein weiteres infrastrukturelles
Problem hervorgehoben - die Verkehrssituation, insbesondere fehlende Parkpldtze.
Der Mangel an Parkmdglichkeiten fiihrt zur Verstopfung der ZufahrtstraBen zu den
Stranden durch parkende Autos. Eine Losung des Problems kénnte die Einrichtung von
Sammelparkplatzen an den Ortseingangen sein, die Sperrung der ZufahrtstraBen flr
den privaten Verkehr und die Einrichtung eines Shuttle-Busses (erganzt evtl. um Kut-
schen). Darlber hinaus kdénnte eine regelmaBige Personenféahrverbindung zwischen
Elblag und Krynica Morska eingerichtet werden. Dies wirde auch die HauptstraBe auf
der Nehrung entlasten, die in einem sehr schlechten Zustand ist und demnachst sa-
niert werden soll. Bei der Sanierung der StraBe wird auch ein mdglicher Grenziber-
gang mit der Russischen Foderation bertcksichtigt (PrzeeieG 2006).

Ein gelungenes Beispiel fiir eine Konfliktldsung ist der Bau von Gebdaudegruppen in der
direkten Nahe der Stréande in Stegna und Sztutowo. Durch diese infrastrukturell er-
schlossenen festen Gebaude wurden die zahlreichen ,wilden® Imbissbuden und Ver-
kaufsstande, die friher den Weg zum Strand sdaumten, ersetzt. In den neuen Gebau-
den wurden sowohl Gastronomie als auch Dienstleistungen untergebracht.

Abb. 29 Neue Infrastruktur in der Nahe vom Strand in Sztutowo

Quelle: BTE
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Ein weiteres Problem fir die Frische Nehrung stellen die Hobby-Archaologen dar, die
nach Gegenstanden suchen, die von der deutschen Wehrmacht und Fliichtlingen aus
OstpreuBen kurz vor dem Ende des 2. Weltkriegs zurlickgelassen bzw. versteckt wur-
den. Sie durchsuchen mit Metalldetektoren und Spaten die Waélder der Nehrung und
hinterlassen Uberall Grabungslocher. Dadurch verschandeln und zerstéren sie die Na-
tur und gefahrden die Sicherheit der Touristen. Einige der Ausgrabungen sind im In-
ternet unter www.mierzejal945.pl oder www.mierzejal945.prv.pl zu sehen (LAND-
SCHAFTSSCHUTZPARK FRISCHE NEHRUNG). Bisher ist es nicht gelungen, diese illegalen Gra-
bungen zu unterbinden.

//[’/\/\,
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Aktuelle Rahmenbedingungen fiir eine touristische Nutzung der
Frischen Nehrung im Kaliningrad Gebiet

Die Frische Nehrung im Kaliningrad Gebiet ist theoretisch Gber drei Wege erreichbar.
Der Hauptzugang fihrt Uber eine StraBe aus Kaliningrad nach Baltijsk (ca. 50
km), die kurz vor der Stadt mit einem Kontrollposten endet. Mit einer Fahre erreicht
man dann die Siedlung Kosa. Eine weitere Mdglichkeit ist der Seeweg iiber das Fri-
sche Haff, dessen Befahrung aber unter ausléandischer Flagge nicht erlaubt ist. Dies
fuhrt dazu, dass ein individueller Schiffsverkehr kaum vorhanden ist und ein organi-
sierter Verkehr sehr erschwert wird - es bestehen zwar planmaBige Schiffsverbindun-
gen aus Gdansk und Gdynia nach Baltijsk, sie werden aber des Ofteren von der russi-
schen Seite aufgehoben. In Polen wird deswegen der Bau eines Kanals auf der polni-
schen Seite der Frischen Nehrung (TACIS 2005) in Erwagung gezogen. Die Eréffnung
einer seit einiger Zeit geplanten regularen Direkt-Fahrverbindung zwischen dem Ost-
seehafen Sassnitz/Mukran und dem Fahrterminal in Baltijsk wurde schon einige Male
verschoben (Stand: 30.03.2007). Geplant ist auch, dass Kreuzfahrtschiffe in Baltijsk
anlegen. Darlber hinaus existiert noch ein polnisch-russischer Grenzposten, der
aber kein Grenzibergang ist und auch keine ausgebaute Verkehrsinfrastruktur hat. Es
besteht ein Uberwiegend unbefestigter Weg zwischen der Siedlung Kosa und dem
Grenzposten, der z.T. aus Betonplatten auf der ehemaligen Start- und Landebahn des
Militarflugplatzes bei Kosa besteht.

Die obige Ausfiihrung macht deutlich, dass die geographische Lage der Nehrung
prinzipiell relativ giinstig ist und bei einer entwickelten Infrastruktur insbesondere
auf dem Wasserweg eine gute Erreichbarkeit der Region mdéglich ware. Dies betrifft vor
allem die Gaste, die von den polnischen Tourismuszentren wie Gdansk oder Elblag
Baltijsk und den russischen Teil der Nehrung aufsuchen wollen, aber auch Touristen
aus Skandinavien oder Deutschland, die lGber die Ostsee anreisen.

Bei allen Wegen gelten fur ausldndische Gaste besondere Einreise-, Betretungs- und
Aufenthaltsformalitdten. Zum einen sind es Vorschriften, die fiir das gesamte
Kaliningrad Gebiet giiltig sind, zum anderen handelt es sich um Sonderregelun-
gen, die mit dem Status der Region als militarisches Sperrgebiet verbunden sind.

Zu den Erfordernissen, die generell flir Deutsche und EU-Blrger mit einer Russlandrei-
se verbunden sind, gehdren ein Visum, eine Migrationskarte und eine Registrierung.
Das Visum selbst ist noch relativ unkompliziert erhaltlich. Die umsténdliche und mit
Zeit- und Kostenaufwand verbundene Visabeschaffung (ber russische Botschaften ist
seit einigen Jahren nicht mehr der einzige Weg, sondern es gibt weitere Mdglichkeiten
Uber spezialisierte Reisebliros, die allerdings zusatzliche Gebiihren fiir ihre Dienstleis-
tung erheben.

Bei der Einreise nach Russland muss wie an allen visapflichtigen Grenzen eine sog.
+Migrationskarte™ (die meistens nur in russischer Sprache vorliegt) ausgefillt werden,
in der personliche Daten des Reisenden wie Name, Geburtsdatum etc. eingetragen
werden. Dazu kommen Angaben wie Ziel und Zweck der Reise sowie das Einreiseda-
tum und der geplante Abreisetag, der dann auch unbedingt eingehalten werden muss.
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AnschlieBend muss spatestens am dritten Werktag nach der Einreise das Visum ,re-
gistriert™ werden. Offizielle Stelle dafiir ist das OVIR, das russische Einwohnermelde-
amt in Kaliningrad. Diese Behoérde entscheidet, wie lange dem Gast eine Aufenthaltser-
laubnis in Russland gegeben wird und vermerkt dies mit einem Stempel auf der Migra-
tionskarte, die bei der Ausreise an der Grenze vorgezeigt werden muss.

Fur Touristen in Kaliningrad tGbernehmen die Hotels oder Reisebliros die Registrierung
bei OVIR und die Ubergabe von Pass, Migrationskarte und die dazu erforderlichen For-
mulare. Fir Gaste privater Ubernachtungsanbieter muss diese Registrierung aktuell in
Kaliningrad bei OVIR direkt oder einem Reiseblro erfolgen.

Besucher von Baltijsk und der Frischen Nehrung missen zusatzliche birokratische
Hirden nehmen, wenn sie diese besuchen wollen. Um diese militérischen Sperrgebiete
zu betreten, ist eine Sondergenehmigung erforderlich. Sie kann bei einem Reisebiiro
bzw. direkt bei der Baltischen Flotte beantragt werden. Teile des Stadtgebietes von
Baltijsk sind strenggeheime Militarzonen (Hafen) und als solche fiir Besucher nicht
zuganglich. Noch schwieriger gestaltet sich der Zutritt auf die Nehrung. Ein Ausflug auf
den noérdlichen Teil ist zwar noch fast unproblematisch - eine kostenlose Militarféahre
verkehrt mehrmals am Tag zwischen dem Festland und der Siedlung Kosa, aber die
Weiterfahrt Richtung russisch-polnische Grenze ist nur unter Vorlage einer (weiteren)
Sondergenehmigung, die bei dem FSB (Russischer Inlandsgeheimdienst) beantragt
werden muss. Der letzte Grenzabschnitt (die ca. 4 km bis zur Grenze) ist nur flr den
Grenzschutz zuganglich.

Trotz der groBen Einschrankungen sehen die Bewohner der Region die Entwicklungs-
chancen fir die Frische Nehrung positiv: 74 % sind der Ansicht, dass die Nehrung gute
bis sehr gute Voraussetzungen fir die Entwicklung des Tourismus hat, 18 % stehen
dem skeptisch gegenliber (voLkova et al. 2002).
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SWOT-Analyse

Nachfolgende Tabelle zeigt die Starken und Schwachen fur die Entwicklung von Natur-
schutz und Tourismus auf der Frischen Nehrung auf. Die Starken gilt es kiinftig weiter

auszubauen und die Schwachen in Starke
touristischen Entwicklung werden ebenfalls

NATURSCHUTZ

Stadrken
Seit 60 Jahren weitgehend unberiihrte Na-
turlandschaft

Pionierwaldstruktur ohne Spuren wirt-
schaftsbestimmter Eingriffe

Isolierte Lage (von drei Seiten von Wasser
umgeben)

Komplette Dinenabfolge (WeiB-, Grau- und
Braundinen) auf polnischer und russischer
Seite

Chancen

Einrichtung eines Nationalparks - Chance
fur internationale Bekanntheit

Grenzliberschreitender Schutz der Diinen-

abfolge und der weitgehend unbeeinflussten

Nehrungslandschaft

TOURISMUS

Starken

Unberihrte Strande an der Ostsee und
am Ufer auf der Haffseite

Kulturelle bzw. geschichtliche Zeugnisse
(Schwedenfestung, Flugzeughangars
etc.)

Lage am potenziellen Kreuzschiff-
fahrtshafen Baltijsk

Abwechslungsreiches Landschaftsbild
und Meeresklima (mehr Sonnentage/
Jahr als auf der Kurischen Nehrung)

Chancen

Offnung der Grenze zu Polen

Uber Tourismusprojekte kann Konversion
der Militarflachen und Abriss von Infra-
strukturruinen finanziert werden

Modellregion fur eine nachhaltige Tou-

rismusentwicklung im Einklang mit Na-
turschutz

n umzuwandeln. Chancen und Risiken der
benannt und sind zu bericksichtigen.

Schwaichen

Schlechte Wasserqualitdt des Haffs

Militarische Anlagen (vermutlich Altlas-
ten) im Norden und Siden des russi-
schen Teils

Risiken

Keine Akzeptanz in Baltijsk und im Ge-
biet Kaliningrad fir die Einrichtung ei-
nes Nationalparks

Zerstorungen durch ungesteuerte tou-
ristische Entwicklung

Zerstoérungen durch wilde Grabungen
von Hobby-Arch&ologen (wie im polni-
schen Teil)

Schwachen

Sehr schlechte Wasserqualitat des Haffs

Komplizierter und eingeschrankter Zugang
(Sondergenehmigungen, Kontrollen,
Sperrgebiete)

Trinkwasserkapazitaten auf der Nehrung
limitiert (vgl. poln. Seite)
Infrastruktur-Ruinen und vermutlich milita-
rische Altlasten

Risiken

Militarische Sicherheitsinteressen verhin-
dern touristische Entwicklung
Grundstlicks-Spekulanten

Hobby-Archdologen, die illegal Ausgrabun-
gen nach Gegenstanden aus dem II. WK
durchfiihren (vgl. poln. Seite)
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7.1

Entwicklungskonzept fiir die Frische Nehrung

Entwicklungsthesen fiir Naturschutz und Tourismus

Folgende Entwicklungsthesen stellen aus Sicht der Gutachter die Grundlage fiur alle
nachfolgenden Entwicklungs- und MaBnahmenvorschldge fir die Frische Nehrung dar:

Die Frische Nehrung stellt eine in Europa in ihrer Unberihrtheit einmalige Kisten-
landschaft von hohem Naturschutzwert dar. Diese muss durch entsprechenden
Schutz bewahrt bleiben.

Die weitgehende Unberihrtheit der Frischen Nehrung ist ihr zentrales Alleinstel-
lungsmerkmal (USP) gegeniber allen anderen Nehrungen an der Ostsee. Da sie
nicht Uber eine offene Dinenlandschaft wie die Kurische Nehrung verfligt, ist diese
Unberihrtheit ihr Markenzeichen und nattrlicher Marketingvorteil.

Tourismus soll ein wichtiger wirtschaftlicher Impuls werden, um den Einwohnern
von Baltjisk neue Beschaftigungs- und Einkommensmadéglichkeiten neben dem Mili-
tér zu bieten. Die Entwicklung der Stadt als Anlegeplatz flir Kreuzfahrtschiffe ist
dazu ein wichtiger Schritt. Das Umfeld der Siedlung Kosa ist als Schwerpunkt fir
die Entwicklung von an Natur und Umwelt orientierten Tourismusformen (touristi-
sche Einrichtungen) ein idealer Standort. Allerdings missen dafir erst die eigen-
tums- und planungsrechtlichen sowie infrastrukturellen Voraussetzungen geschaf-
fen werden.

Die historischen und aktuellen militarischen Anlagen auf der Frischen Nehrung
stellen eine Belastung, aber auch ein Potential dar. Fir ihre Sanierung sind groBe
finanzielle Aufwendungen erforderlich. Die FlachengréBe und die riesige Sanie-
rungs- und Entwicklungsaufgabe in Kosa (Neutief) erfordern Projekte mit internati-
onaler Ausstrahlungskraft — dies gilt sowohl fir den Naturschutz als auch fiir den
Tourismus.

Eine eventuelle Offnung der Grenze zu Polen auf der Frischen Nehrung in der Zu-
kunft stellt zugleich eine Chance und eine groBe Gefahr fir die Nehrung dar. Zum
einen ware die Frische Nehrung dann wieder auf ihrer vollen Lange fir Besucher
erlebbar, zum anderen droht der Verlust der einmaligen Natursituation, wenn diese
Offnung nicht behutsam und naturvertraglich erfolgt.

Um die internationale Attraktivitdt und Bedeutsamkeit der Frischen Nehrung zu
dokumentieren, empfehlen die Gutachter die Ausweisung von groBen Teilen der
Frischen Nehrung als Nationalpark.

Fir den Bereich im Umfeld der Siedlung Kosa sowie flir das Gebiet der historischen
und der aktuellen militérischen Anlagen (Nordspitze der Frischen Nehrung) wird ei-
ne touristische Entwicklung, die den Schwerpunkt auf Naturerlebnis, Kultur, Bil-
dung, Wellness sowie umweltvertraglichen Wassersport legt, empfohlen. Investiti-
onen und Angebote sollten innovativ, umweltvertraglich und modellhaft fir eine
nachhaltige touristische Entwicklung sein.

Als touristisches Leitbild empfehlen wir die Entwicklung der Frischen Nehrung als
~Modellregion fiir einen nachhaltigen Tourismus im Kaliningrad Gebiet™ mit
unterschiedlichen raumlich-funktionalen Einheiten (=Zonen).
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7.2

Zonierung der Frischen Nehrung

Aus Sicht der Gutachter wird eine einfache und fir alle schnell nachvollziehbare Zonie-
rung vorgeschlagen. Komplexere Zonierungen waren denkbar, werden jedoch vor dem
Hintergrund des zu erwartenden Entwicklungsdrucks auf die Frische Nehrung aktuell
nicht fur sinnvoll gehalten.

Ziel der hier vorgeschlagenen Zonierung ist es, Entwicklungen und Investitionen auf
den noérdlichen Bereich der Frischen Nehrung zu konzentrieren und damit als alle-
rerstes die Sanierung der Ortslage Kosa und der ehemaligen und aktuellen Militaranla-
gen und -flachen zu erreichen. Gleichzeitig wird empfohlen, den lUberwiegend unbe-
rihrten Bereich der Frischen Nehrung sidlich des Militargeldndes unter einen wirksa-
men Schutzstatus zu stellen und als Nationalpark auszuweisen.

Nach Klarung der Eigentumsfragen zu entwickelnde raumlich-funktionale Einheiten
(Grob-Zonenkonzept):

1. Nordlicher Bereich = Sanierungs- und
(Siedlung Kosa, Flugfeld, Entwicklungszone
Militargelande)

2. Mittlerer und sidlicher = Naturschutzzone,
Bereich Okotourismuszone
(sudl. Militéargeldande)

Eine Offnung der Grenze nach Polen auf der Frischen Nehrung ist aktuell nicht ab-
sehbar. Sie sollte nur fur umweltschonende bzw. innovative Mobilitatsangebote (Fahr-
rad, Kleinbahn, Kutsche, Solar- oder Elektrofahrzeuge) wie zum Beispiel im Stowinski
Nationalpark bei teba und nicht fir den individuellen Kfz-Verkehr angestrebt werden,
da sonst das Besondere der Frischen Nehrung (auch im Gegensatz zur Kurischen Neh-
rung) verloren ginge. Dies gilt insbesondere auch fir die Idee, im Grenzbereich zu
Polen eine Gllcksspielzone einzurichten; dies wiirde unweigerlich zur Zerstérung des
besonderen Wertes und Charakters der Frischen Nehrung fiihren.
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Abb.30 Karte mit Zonierung

7.3
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ErschlieBung der Frischen Nehrung

Bisher ist die Frische Nehrung nur durch einen durchgehenden Waldweg/Feldweg sowie
durch einige Seitenwege erschlossen, die mit geldndegangigen Fahrzeugen befahrbar
sind und vor allem vom Militdr bzw. Grenzschutz genutzt werden. Solange eine Off-
nung der Grenze zu Polen auf der Frischen Nehrung nicht in absehbarer Zeit bevor-
steht, ist diese ErschlieBung fur den Bereich stdlich des Militargelédndes vollkommen
ausreichend.

Vor 1945 fihrte eine StraBenverbindung Uber die gesamte Frische Nehrung und ver-
band alle Orte auf der Frischen Nehrung mit Pillau (heute: Baltijsk) und Elbing (heute:
Elblag). Alte Karten aus den 1930er Jahren zeigen, dass die StraBe allerdings fir den
allgemeinen Autoverkehr gesperrt war. Sollte die politische Entwicklung zwischen
Russland und der EU eine Grenzéffnung auf der Frischen Nehrung zu einer realisti-
schen Mdglichkeit werden lassen, ware eine Reaktivierung dieser historischen Verbin-
dung wiinschenswert. Allerdings wie schon friher nicht fir den offentlichen PKW-
Verkehr sondern nur fir umweltvertragliche Mobilitatsangebote ohne Verbrennungs-
motoren, dazu zahlen insbesondere Fahrrad, Solarmobile, Kutschen oder der Wieder-
aufbau der Schmalspurbahnverbindung.

Fir das Gebiet der Siedlung Kosa bis zum Militargelande ist eine geordnete verkehrli-
che ErschlieBung zu planen. Bisher beruht das Wegenetz auf alten militdrischen Er-
schlieBungsstraBen aus der Zeit vor 1945 und danach entstandenen StraBen und We-
gen, die sich tUberwiegend in einem sehr schlechten Zustand befinden.
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7.4

7.4.1

Entwicklungsvorstellungen und MaBnahmenkonzept fiir die
Entwicklungs- und Sanierungszone

Wie die vorherigen Kapitel gezeigt haben, existieren eine ganze Reihe von Entwick-
lungsvorstellungen, Konzepten und Planungen, insbesondere fliir den ndérdlichen Teil
der Frischen Nehrung (Siedlung Kosa). Diese nehmen in der Regel jedoch keinerlei
Bezug aufeinander, jedes Konzept steht isoliert neben dem anderen. Besonders auffal-
lend ist, dass in keinem der Konzepte dargestellt wird, welche Vorbereitungs- und Er-
schlieBungsmaBnahmen erforderlich sind, damit auch ,echte" und ,nachhaltige" Inves-
titionen (und nicht kurzfristige Spekulationsobjekte) Uberhaupt entstehen kdnnen.
Damit bleibt auch offen, wer diese notwendigen MaBnahmen finanziert, damit eine
geordnete, planvolle Entwicklung Realitat werden kénnte.

Investitionsvorarbeiten

Jegliche geordnete Entwicklung der Frischen Nehrung erfordert eine Reihe von Vor-
bereitungsmaBnahmen, die sicherstellen, dass Investitionen sowohl ékonomisch als
auch 6kologisch nachhaltig sind und gleichermaBen den Interessen der Investoren und
der Region dienen.

Des Weiteren sind sie eine Voraussetzung dafir, dass die flir die bauliche Entwicklung
vorgesehenen Flachen fir Investitionen in Anspruch genommen und nicht ausgewahlte
»Filet-Sticke"™ von Investoren ,wild" entwickelt werden. Einige von diesen MaBnahmen
muissen von der Stadt Baltijsk und der Gebietsregierung realisiert, andere sollten in
Zusammenarbeit und unter der finanziellen Beteiligung der potentiellen Investoren
durchgefthrt werden. Dadurch werden einerseits die Beteiligung der Investoren an den
Kosten der Investitionsvorbereitung der Gesamtflache und andererseits die Bin-
dung der Investoren gesichert. Im Folgenden werden wesentliche, zur Vorbereitung
von Investitionen notwendige MaBnahmen erlautert:

7.4.1.1 Klarung der Eigentumsverhaltnisse

Zurzeit gehdren die Grundstlicke auf der Frischen Nehrung zum Teil der Gemeinde
Baltijsk, zum Teil dem fbéderalen Forstamt und zum Teil dem Militar. Eine eindeutige
und flachenscharfe Abgrenzung und Zuordnung der Eigentumsverhaltnisse und Zu-
standigkeiten ist derzeit nicht moéglich, aktuelle Katasterplane fehlen. Diese unklare
rechtliche Eigentumssituation der Grundstiicke erschwert einerseits eine konkrete Pla-
nung und andererseits den rechtsglltigen Verkauf bzw. Erwerb von Flachen.

Als allererster Schritt zur Entwicklung der Frischen Nehrung muss daher die Klarung
der Eigentumsverhdltnisse erfolgen. Grundlage dafir ist eine Vermessung der Fri-
schen Nehrung und die Erstellung eines aktuellen Grundstiickskatasters. Dar-
auf aufbauend muss dann die Kldarung der Eigentiimer der Flachen und ihre
flachengenaue Eintragung in das Kataster erfolgen.

7.4.1.2 Altlastenuntersuchungen

Die jahrzehntelange militarische Nutzung von groBen Teilen der Frischen Nehrung hat
zwangslaufig dazu geflhrt, dass davon ausgegangen werden muss, dass die Frische
Nehrung partiell stark belastet und der Boden kontaminiert wurde. Vor allem im nérdli-
chen Teil der Nehrung, wo sich der Flugplatz mit der Start- und Landebahn und die
Wasserflugzeughangars befanden, deren Reste bis heute zu sehen sind, ist die Belas-
tung der Umwelt mit bloBem Auge sichtbar. Deswegen sollte man von ausgedehnten
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Boden- und Grundwasserbelastungen u.a. durch treibstofftypische Verbindungen aus-
gehen. Die nordlichste Landzunge weist starke Kontaminationen durch Treibstoff- und
Ol der dort liegenden Fahren und Schiffe auf. Eine Altlastenuntersuchung, die eine
konkrete Gefdhrdungsabschatzung beinhaltet, ist eine wichtige Vorausset-
zung fiir alle weiteren Investitionen auf der Nehrung. Als nachster Schritt ist
dann ein Sanierungskonzept zu erarbeiten, in dem die Methoden und Verfahren der
Boden- und Grundwasserreinigung und die notwendigen Prioritaten festgelegt werden.

Wichtige Inhalte einer Altlastenuntersuchung sind:
m Bestandsaufnahme,
m  Ausweisung von Schadstoffverdachtsflachen,

m Detail-Untersuchungen zur Hydrogeologie, Hydrochemie und zum Stofftransport,
Grundwassermodell,

m Untergrunderkundungen, Detailerkundung, chemische Analyse und toxikologische
Untersuchungen,

m  Durchfiihrung der Gefdahrdungsabschatzung,

m Konzipierung der SanierungsmaBnahmen.

7.4.1.3 Zustandsanalyse der kommunalen Wasserversorgungs- und Abwas-
sersysteme

Die kommunale Infrastruktur der Siedlung Kosa auf der Frischen Nehrung umfasst
nach voLkova 2006 eine zentrale Wasserversorgung und Kanalisation im gréBeren Teil
der Siedlung Kosa und einige Trinkwasserbrunnen sowie ein Heizkraftwerk fiir die
Warmeversorgung der Schule und eines Teils der Wohnhauser. Die Trinkwasserqualitat
soll unbefriedigend sein, da das Wasser einen hohen Eisen- und Schwefelwasserstoff-
gehalt aufweist (voLkova 2006). Uber den Zustand der Wasserver- und Abwasserent-
sorgungssysteme werden keine Aussagen gemacht, vermutlich sind sie jedoch alt und
auf jeden Fall in keinem fir eine touristische Entwicklung geeigneten Zustand. Eine
Klaranlage existiert nicht, daher werden die Abwasser ungeklart in das Haff bzw. das
Tief zwischen Baltijsk und Kosa geleitet.

Eine touristische Entwicklung im Umfeld der Siedlung Kosa setzt daher die Schaffung
einer zeitgemaBen Trinkwasserversorgung (Brunnen und Leitungsnetz) sowie
Abwasserentsorgung und -reinigung (Abwasserkanalnetz und Kldaranlage)
voraus.

Die Lage auf einer schmalen Nehrung ist zwangslaufig mit begrenzten Wasserkapazita-
ten verbunden, mit denen sehr sorgféltig umgegangen werden sollte. Die Erfahrungen
des polnischen Teils der Frischen Nehrung sowie der Kurischen Nehrung zeigen, dass
die vorhandenen Trinkwasserressourcen sehr begrenzt sind und es im Sommer bei
einer intensiven touristischen Nutzung zu Trinkwassermangel?® und einer sich ver-
schlechternden Trinkwasserqualitat kommt. Zudem besteht die Gefahr, dass es bei zu
groBer Grundwasserférderung zu einem Eindringen von Salzwasser aus der Ostsee in

20 Auf der polnischen Seite wird die Verlegung der Wasserleitung vom Festland auf die Nehrung
erwogen.
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den Grundwasserkérper kommt — ein Prozess, der kaum wieder riickgédngig gemacht
werden kann.

Aufgrund der beschriebenen Situation wird dringend empfohlen, eine qualitativ und
quantitativ gesicherte Trinkwasserversorgung (entsprechend EU-Normen) rechtzeitig
vor einer touristischen Entwicklung der Nehrung zu schaffen. Notwendig dafir sind
vertiefende hydrogeologische Untersuchungen der Grundwasservorrate auf der
Nehrung selbst. Zu prifen ware auch, ob eine Versorgung der Nehrung mit Trinkwas-
ser aus Baltijsk erfolgen kdnnte. Dies ware aber sicher mit hohen Investitionskosten
verbunden.

Jede touristische Entwicklung der Frischen Nehrung wird sicherlich eine temporare
Steigerung der Einwohnerzahl im Sommer mit sich bringen. Die Kapazitaten der Ver-
und Entsorgungsinfrastruktur missen dies berlicksichtigen. Die extremen Erfahrungen
auf der polnischen Seite zeigen, dass bei einer hohen touristischen Nutzung die Be-
wohnerzahl sich zeitweise auf das bis zu tiber 20fache erhéhen kann?!. Auf der polni-
schen Seite wurde dieses Problem teilweise durch den Bau einer neuen Klaranlage
(2004) geldst, deren Kapazitdten an die sehr groBe Touristenzahl in der Saison ange-
passt ist. Damit verbunden sind allerdings relativ hohe Wasser- und Abwasserkosten??
- die Kldranlage arbeitet auBerhalb der Saison nur noch mit 10% bis maximal 50%
ihrer Kapazitat.

Empfehlenswert flir den russischen Teil der Frischen Nehrung ist der Bau einer zeitge-
maBen - mdglichst modular aufgebauten - Klaranlage, die vorerst flir die Bewohner
der Siedlung Kosa vorgesehen ist, mit der Moglichkeit, bei einer steigenden Besucher-
zahl die Kapazitaten durch den Ausbau der Klaranlage - bzw. weiterer Module - zu
erhdhen. Auch hier gilt es zu prifen, ob eine gemeinsame Klaranlage fur Baltijsk und
fir die Siedlung Kosa (mit Abwasserleitung durch das Tief) technisch machbar und
auch finanzierbar ware.

7.4.1.4 Verbesserung der Wasserqualitat des Frischen Haffs

Die Wasserqualitéat des Frischen Haffs ist ausgesprochen schlecht. Ursache daflir ist
der Zufluss ungeklarter Abwasser tber den Pregel (vgl. URANSKY, LAZARENKO 2006) sowie
die Einleitung der ungeklarten Abwasser der Stadt Kaliningrad sowie weiterer russi-
scher und polnischer Anliegergemeinden in das Frische/Weichsel Haff. Fir eine touris-
tische Nutzung ist das Frische Haff daher aktuell nicht geeignet bzw. wenig attraktiv
und wahrscheinlich gesundheitlich bedenklich. Optisch wird dies durch hohe Algenauf-
kommen im Sommer deutlich und teilweise auch durch den Geruch des Haffwassers.
Eine detaillierte Erfassung und ein Monitoring der Wasserqualitat ware eine wich-
tige Grundlage zur Einschatzung der touristischen Entwicklungsmdglichkeiten im Haff-
bereich. Mittel- bis langfristig ist auf jeden Fall eine Verbesserung der Haff-
Wasserqualitégt nur durch den Bau von Kldranlagen und die Reduktion von
Schadstoffeintragen zu erreichen. Ziel sollte sein, dass alle Strande im Haffbereich
die EU-Badewasserqualitatsanforderungen erfillen.

2! Die zahl der angemeldeten Einwohner: ca. 1.300, in der Saison halten sich auf der Nehrung bis
zu 30.000 Besucher auf.(oLIWIECKI, mindlich am 10.04.2006)

22 Ein m® Wasser und Abwasser in Krynica Morska kostet 11 zt (zum Vergleich: in Elblag sind es
2,52z
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7.4.2

7.4.1.5 Erarbeitung planerischer Grundlagen/Flachennutzungsplanung

Eine bauliche Entwicklung auf der Frischen Nehrung im Umfeld der Siedlung Kosa soll-
te nur anhand von rechtsverbindlichen planerischen Grundlagen realisiert werden. In
Deutschland waren dies der Flachennutzungsplan und die darauf aufbauenden Bebau-
ungsplane. Ziel dieser rechtsverbindlichen planerischen Grundlagen muss eine Len-
kung und Konzentration von Investitionen auf die in der Planung vorgesehenen Fla-
chennutzungstypen und Standorte sein.

Vergleichbar mit den deutschen Flachennutzungsplanen sind die russischen General-
plane (vgl. Kap. 4.3.1). Den Autoren der Studie liegen zwei Entwurfsplanungen fir den
Stadtkreis Baltijsk inkl. der Frischen Nehrung vor:

m die Planung einer Erholungszone (Entwurf) vom Institut fir Urbanistik St. Peters-
burg (2002) sowie

m der Generalplan (Entwurf) von den Autoren der TACIS-Studie (2005) (vgl. Kap.
4.1.8).

Schwerpunkt in beiden Planungen ist der Umbau und die Nutzung des Hafens in Kosa
als Bootshafen flir Touristen. Vorrangig erhalten und saniert werden sollen die histori-
schen Militargebdude rings um den Hafen. Den Autoren der Studie ist nicht bekannt,
ob diese Planungen in den Generalplan ibernommen wurden und wenn ja, in welchem
Umfang. Keine eindeutige Aussage liegt vor, ob der Generalplan inzwischen verab-
schiedet worden ist. Eine solche planerische Grundlage erflillt aber ihren Zweck nur
dann, wenn sie rechtsverbindlich ist und ihre Einhaltung kontrolliert wird.

Auch volLkova et al. 2002 wies darauf hin, dass alle Uberlegungen iiber mégliche Ent-
wicklungsperspektiven spekulativ bleiben wirden, solange es keine Strategie fur die
touristische Entwicklung der Frischen Nehrung gabe, die konkrete Vorlagen fir Pla-
nungsgenehmigungen enthielte.

Entwicklungsvorstellungen und Projektideen mit Eignung fiir
die Entwicklungs- und Sanierungszone

Fir den Bereich der Siedlung Kosa existieren eine Reihe von Entwicklungsvorstellun-
gen und Projektideen (siehe Kapitel 5.3, z.B. koSeLev 2006), die sich nach Durchfih-
rung der erforderlichen investitionsvorbereitenden MaBnahmen (vgl. Kap. 8.4.1) und
bei einer eindeutigen Umweltorientierung fir die Entwicklung der Nordspitze der Fri-
schen Nehrung entsprechend der unter Kap. 8.1 formulierten Leitlinien eignen. Aus
Sicht der Gutachter eignen sich die nachfolgenden Entwicklungsvorstellungen und Pro-
jektideen flr die Entwicklungs- und Sanierungszone:

m  Umwelttechnologisches Bildungs- und Wissenschaftszentrum in Kooperation mit
internationalen Firmen und Wissenschaftseinrichtungen,

m  Naturschutz- /Umweltbildungszentrum bzw. -schule,

m Sportboothafen im Bereich des alten Wasserflugzeughafens mit modellhaftem
Umwelttechnologieeinsatz und Umweltmanagement,

m Bereich Schwedenfestung — Entwicklung als Museum und Kulturveranstaltungsort,

m Feriendorfer /-anlagen mit modellhaftem Umwelttechnologieeinsatz und Umwelt-
management.
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7.4.3

Andere Projekte, wie zum Beispiel die Reaktivierung des Flughafens bzw. der Lande-
bahn fir Sportflugzeuge, wiirden nicht im Einklang mit dem besonderen Naturangebot
der Frischen Nehrung und den Ruhe-, Erholungs- und Naturschutzanforderungen ste-
hen.

Die touristische ErschlieBung sollte sich unbedingt nur auf die Entwicklungs- und Sa-
nierungszone konzentrieren und von Norden nach Siden bis zum Beginn der Natur-
schutzzone an Intensitat abnehmen. Eine anspruchsvolle Entwicklung, die ein hoch-
wertiges ,Umwelttechnologie-, Wissenschafts- und Erholungsressort™ als Ziel
hat, kann dies gewahrleisten. Eine mittel- bis langfristige Realisierung setzt eine klare
Konzentration auf dieses Ziel voraus.

Projekte fiir die Umweltbildung auf der Frischen Nehrung

7.4.3.1 Umweltschule auf der Frischen Nehrung

Das Umweltbewusstsein der Bevdlkerung ist im Gebiet Kaliningrad noch vergleichswei-
se gering ausgepragt, wie viele gravierende Missstdnde in der Region zeigen. Der
Schlissel zu Bewusstseins- und Verhaltensanderungen liegt bei der Jugend. Diese Ein-
schatzung wird auch von vielen Akteuren vor Ort geteilt. Umweltbildungsangebote des
Nationalparks Kurische Kehrung sowie von kommunalen und privaten Akteuren errei-
chen jedoch nur einen Bruchteil der Kinder und Jugendlichen des Kaliningrader Gebie-
tes. Eine Ausweitung und Qualifizierung der Umweltbildungsangebote ist drin-
gend notwendig.

Vor diesem Hintergrund verfolgt der Blrgermeister von Baltijsk, Herr Jarosevi¢, das
Ziel, auf der Frischen Nehrung eine ganzjahrig nutzbare Umweltschule zu etablieren.
Bisher existieren nur erste Angebote fiir die Sommerferienzeit. Nach Auskunft des
Blirgermeisters kommen regelmaBig Jugendgruppen aus dem Gebiet Kaliningrad zum
Zelten auf die Frische Nehrung. Diese kénnten in einem neuen Umweltbildungszent-
rum Uber Umwelt- und Klimaschutzfragen informiert werden. Zudem kdnne er sich
vorstellen, das Umweltbildungszentrum international auszurichten, um auch Jugend-
gruppen aus dem Ausland einen Zugang zu ermdglichen.

Drei Immobilien in der Siedlung Kosa sind dafiir prinzipiell denkbar/geeignet. Zum
einen ein kleines Gebaude (siehe Abb. 1), das als kleines Ortsmuseum (1 kleiner
Raum) und zeitweise als Kindergarten genutzt wird. Es verfligt nur tGber wenige Rdume
und ist in einem noch akzeptablen Zustand. Die Kiiche stammt noch aus deutschen
Zeiten. Zum anderen die Grundschule von Kosa (siehe Abb. 2). Das Gebdude ist innen
und auBen in einem optisch guten Zustand und verfligt Gber eine gréBere Anzahl von
Klassenrdumen, von denen derzeit nur noch zwei flir 22 Kinder genutzt werden. Der
Blrgermeister hdlt eine Verlagerung der Grundschule daher fiir problemlos mdglich
und bietet das Gebdude fir die Umweltbildungsarbeit an. Aus einigen Klassenrdumen
kénnten ohne weiteres Schlafrédume gemacht werden. Bei der dritten Immobilie han-
delt es sich um ein ehemaliges, jetzt leer stehendes Kasernengebdude einer Kasernen-
anlage (siehe Abb.3), das einen hohen Sanierungsbedarf aufweist. Ein benachbartes
Kasernengebdude wird als Jugendsportschule genutzt, wo u.a. auch russisch-polnische
Projekte der Jugendzusammenarbeit im Sport stattfinden, wie ein Artikel in der polni-
schen Zeitschrift ,Euroregion Baltyk™ zeigt.
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Abb. 31 Variante 1. Ortsmuseum Kosa

Abb. 32 Variante 2. Grundschule Kosa

rye O

Die Idee einer Umweltbildungsschule auf der Frischen Nehrung in kommunaler Trager-
schaft der Stadt Baltijsk ist ein prinzipiell aus Sicht der Gutachter zu unterstiitzendes
Projekt. Als Referenzbeispiel und Lern- und Kooperationspartner kann die Umwelt-
schule in Piaski (vgl. auch www.network-ecotourism.de) im polnischen Teil der Fri-
schen Nehrung nahe der russischen Grenze dienen. Diese moderne Schule wird in Tra-
gerschaft der Stadt Elblag/Elbing geflihrt und dient allen Schulen der Stadt als prakti-
scher auBerschulischer Lernort. Alle 6. Schulklassen der Schulen der Stadt verbringen
zwischen Januar und Mai einwéchige, nahezu kostenlose Umweltbildungstage auf der
Nehrung. Von Mai bis Ende Juni erfolgt eine kommerzielle Vermietung an Schulklassen
aus ganz Polen und in den Sommer- und Winterferien werden fur Kinder aus schwieri-
gen Familienverhdltnissen aus der Stadt Elblag/Elbing Ferienlager angeboten. Die
Schule verfligt Gber 60 Betten (5-10 Pers./Zimmer) sowie im Sommer Uber weitere 60
Platze in Zelten.
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Zur Weiterentwicklung dieser Idee der Stadt Baltijsk empfehlen die Gutachter die Aus-
arbeitung einer Machbarkeitsstudie, die u.a. folgende Fragen klaren sollte:

m Vergleichende Eignungsprifung der drei Gebaude flir eine Umweltschule (eigen-
tumsrechtliche Verfligbarkeit bzw. Nutzbarkeit, Bauzustand, Sanierungs- bzw.
Ausbaubedarf, Kostenvergleich);

m Tragerschaft der Umweltschule (Wer ist Eigentiimer der Immobilie? Wer ist Betrei-
ber des Umweltbildungsprogramms?);

m  Umweltbildungskonzept fir die Umweltschule (Zielgruppen, Umweltbildungsziele
und -inhalte, Vermittlungsformen);

m Kooperationspartner (regional, national, international).

7.4.3.2 Paneuropaisches Landschaftszentrum auf der Frischen Nehrung

Von Seiten des ,National Trust Russland/Stiftung flir die Rettung der Nationalland-
schaft" (russ. Abklrzung FSNL/NT) wird die Idee des Aufbaus eines paneuropdischen
Landschaftszentrums auf der Frischen Nehrung verfolgt. Hintergrund ist die , Europai-
sche Landschaftskonvention™ (die von Deutschland nicht gezeichnet wurde), die u.a.
auch die Einrichtung eines europdischen Landschaftszentrums vorschlagt.

Von der Parlamentarischen Versammlung des Europarates wurden hinsichtlich der
Erhaltung und der Nutzung des Landschaftspotentials in Europa am 05.05.2006 u. a.
folgende Punkte empfohlen:

m Unterzeichnung und Ratifizierung der Europaischen Landschaftskonvention,

m Aufbau eines paneuropdischen Systems nationaler sozio-natlrlicher Landschaften
als Grundlage fiir eine nachhaltige Entwicklung,

m Aufbau eines paneuropdischen internationalen Landschaftszentrums (pARLI-
AMENTARY ASSEMBLY 2006).

Die oben genannte Stiftung hat dazu ein entsprechendes Programm verabschiedet,
dessen Ziel die Verbesserung der Lebensqualitat der Bevoélkerung ist, und zwar auf der
Grundlage einer nachhaltig wirtschaftlichen effizienten Nutzung und der Erhaltung des
einzigartigen Landschaftspotentials Russlands. Fir den Aufbau des ersten internationa-
len Landschaftszentrums wird Russland vorgeschlagen, da es ,...the world’s largest
landscape power..." ist, ,...the biggest territories populated by indigenous and minority
peoples..." besitzt und die Naturlandschaften ca. 2/3 der Flache Russlands einnehmen
(ebd.). Aus einer Reihe von Modellregionen wurde schlieBlich die Frische Nehrung als
winschenswerter Standort des Zentrums festgelegt. Zu den Hauptbestandteilen sollen
gehoren:

m Internationales Zentrum fur Landschaftstourismus,
m Besucherzentrum fir eine harmonische Entwicklung,
m Zentrum fir strategische Innovationen,

m  Komplex fir Plan-/Rollenspiele und Szenarien,

m  Komplex flir Landschaftsékonomie (PoZIDAEVA 2006).

Durch das Landschaftszentrum soll die Frische Nehrung auch bei Investoren an Attrak-
tivitat gewinnen und zahlreiche Besucher und Touristen anziehen (ebd.). Ein klares
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7.5

7.5.1

Bild Uber die Aufgaben eines Landschaftszentrums konnte den Gutachtern bisher noch
nicht vermittelt werden. Zum einen soll es sich bei dem Landschaftszentrum um eine
Infrastruktur im Sinne von Gebduden handeln (vgl. poziDAEVA 2006) und zum anderen
um ein Modellgebiet nachhaltiger Entwicklung. Prinzipiell ist ein solches Projekt im
Bereich der Siedlung Kosa zur Starkung des Standorts und des Umweltgedankens auf
der Frischen Nehrung wiinschenswert. Eventuell lasst es sich mit der Einrichtung einer
Umweltschule auf der Frischen Nehrung verbinden, oder es nimmt diese gar in die
eigene Konzeption flir das Paneuropadische Landschaftszentrum mit auf. Eine realisti-
sche Einschatzung ist allerdings erst méglich, wenn die Vorstellungen des FSNL/NT fur
das Landschaftszentrum auf der Frischen Nehrung weiter konkretisiert werden.

Entwicklungsvorstellungen und MaBnahmen fiir die Natur-
schutzzone/Okotourismuszone

Sidlich des Militdrgelédndes beginnt die Naturschutz-/Okotourismuszone. Hier sollten
die Bewahrung und der Schutz der weitgehend unberihrten Natur der Frischen Neh-
rung eindeutig im Vordergrund stehen.

Ausweisung als Nationalpark

Da schon mehr als ein Drittel der europdischen Diinensysteme durch die Nutzungsan-
spriche des Menschen zerstdrt wurden, ist der Schutz der verbliebenen umso wichti-
ger. Sudlich der Startbahn und der Flughafenanlagen beginnt eine tiberwiegend unbe-
rihrte Naturlandschaft, die seit mehr als 60 Jahren eine vom Menschen kaum beein-
flusste natirliche Entwicklung vollziehen konnte. Damit ist der russische Teil der Fri-
schen Nehrung ein im Ostseeraum und in Europa unvergleichlicher Naturschatz, den es
flr unsere Nachfahren zu bewahren gilt.

Die Waldbestédnde sind auf dem besichtigten Abschnitt weitgehend einer natlrlichen
Sukzession Uberlassen worden und offenbar seit mehreren Jahrzehnten frei von forst-
wirtschaftlichen Eingriffen. Dadurch konnte sich auf vielen Flachen eine naturnahe
Pionierwaldstruktur entwickeln, welche die Kriterien fiir eine Nationalparkauswei-
sung nach den Richtlinien der IUCN, Kategorie II augenscheinlich gut erfullt.
Vergleichbare Pionierbestande ohne Spuren wirtschaftsbestimmter Eingriffe sind auf
der gesamten Kurischen Nehrung nicht oder nur sehr kleinflachig vorhanden. Kilome-
terlange Strande, reich an Bernstein, sehr sauber und menschenleer pragen das Bild.

Allerdings lasst sich die russische Schutzgebietskategorie Nationalpark nur bedingt der
IUCN-Managementkategorie ,national park™ zuordnen (BFN 2006). Die IUCN definiert
Nationalparke als ,natiirliches Landgebiet oder marines Gebiet, das ausgewéhlt wurde,
um (a) die 6kologische Unversehrtheit eines oder mehrerer Okosysteme im Interesse
der heutigen und kommender Generationen zu schiitzen, um (b) Nutzungen oder In-
anspruchnahme, die den Zielen der Ausweisung abtréglich sind, auszuschlieBen und
um (c) eine Basis fiir geistig-seelische Erfahrungen sowie Forschungs-, Bildungs- und
Erholungsangebote fiir Besucher zu schaffen® (lucN 1994). In der damaligen Sowjet-
union entstanden die ersten Nationalparke erst in den 1980er Jahren. Sie sollten vor
allem den Tourismusdruck von den Totalreservaten (Zapovedniki) nehmen. Diese nur
in Russland verbreiteten Schutzgebiete, die meist ausgedehnte Flachen umfassen, sind
fur die Offentlichkeit nicht zuganglich. Nach dem Schutzgebietsgesetz der Russischen
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Foderation (1995) beinhalten Nationalparke Naturkomplexe und Naturobjekte von
besonderem 6kologischem, historischem und dsthetischem Wert und dienen

m naturschutzfachlichen,

®m  Umweltbildungs-,

m  wissenschaftlichen und
m  kulturellen Zielen sowie

m dem gelenkten Tourismus (Art. 12).

Nationalparke besitzen einen foderalen Status. Vorschldage zur Ausweisung foderaler
Schutzgebiete werden der Regierung der Russischen Fdderation von Seiten des Ge-
bietsparlaments (inkl. Gebietsregierung und Umweltbehérde) unterbreitet (Art. 11/3
des Schutzgebietsgesetzes flir das Gebiet Kaliningrad von 2000).

Alle vorliegenden Gutachten und Studien empfehlen fast einhellig die Ausweisung eines
Nationalparks flr die Frische Nehrung (vgl. Kap. 4.3). Nach Angaben der Abteilung flr
Naturressourcen der Gebietsregierung Kaliningrad (zvBIN, 13.6.06 miundlich) gibt es
seit 20 Jahren Uberlegungen, auf der Frischen Nehrung einen Nationalpark einzurich-
ten. Diese Idee ist aber bisher aus finanziellen Grinden nicht verwirklicht worden. Im
Umweltsanierungsprogramm flr das Gebiet Kaliningrad fiir 2006-2010 wurde die Vor-
bereitung der Unterlagen fiir die Einrichtung eines Nationalparks als Zweigstelle des
Nationalparks Kurische Nehrung beschlossen. Die Erarbeitung erster Unterlagen erfolg-
te im Rahmen eines russisch-schwedischen Projektes. Auch Experten der Staatlichen
Universitat Kaliningrad (GriSanov 1998) empfehlen aufgrund der einzigartigen Land-
schafts- und Biotopstruktur und der Bedeutung als Rastplatz und Winterquartier fir
Zugvogel die foderale Schutzkategorie des Nationalparks flir die Frische Nehrung.
Nicht in Frage kommt ihrer Ansicht nach ein zoologisches Schutzgebiet (Zakaz-
nik)/Jagdschutzgebiet. Diese Kategorie ist flir die Frische Nehrung nicht geeignet, da
kaum jagdbares Wild vorkommt (GrRiSANOV 1998). Fiir einen Nationalpark und damit ein
foderales Gebiet spricht, dass es finanziell starker abgesichert ware. Fir ein regionales
Gebiet sprache, dass die Zustandigkeit und Kontrolle bei den regionalen Behdérden lage
(GUBAREVA, 21.6.06., mindl.). Der Direktor des Nationalparks Kurische Nehrung sieht
die aktuelle Prioritat bei der Klarung der Eigentumsverhaltnisse auf der Frischen Neh-
rung und bei der Notwendigkeit, die Ubergabe der Zustadndigkeiten (staatliche Wald-
ressourcen = Schutzgebiet) voranzutreiben. (FomiCev, 15.6.06, muindl.). Dann sollte
die Frische Nehrung als Schutzgebiet ausgewiesen werden, und erst spater kénnte
man den Status als Nationalpark anstreben.

Auch von polnischer Seite wird die Griindung eines Nationalparks als eine gute Lésung
zum Schutz des russischen, im Gegensatz zum polnischen Teil weitgehend unberihr-
ten Teils der Frischen Nehrung, angesehen. Nach sTepNiEWSKI, dem Direktor des polni-
schen Landschaftsschutzparks Frische Nehrung (2006, mindl.), wurde in den 1980er
Jahren schon einmal die Idee verfolgt, aus dem damaligen Landschaftsschutzpark
(heutzutage geteilt in LP Frische Nehrung und LP Elbinger Hochebene) und dem russi-
schen Teil der Nehrung einen grenziibergreifenden Nationalpark zu bilden.
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7.5.2

Vorschlag fiir erforderliche weitere bzw. vertiefende Unter-
suchungen

Fir Nationalparke fordert das Schutzgebietsgesetz der RF explizit eine Binnendifferen-
zierung. GemaB Art. 15 sind verschiedene Funktionszonen mit differenzierten Schutz-
beschrankungen auszuweisen, z.B.:

m Totalreservatszone (jegliche Nutzung verboten),
m Schutzzone (streng regulierte Besucherlenkung),

m Bildungstourismuszone, Erholungszone, Dienstleistungszone (Unterkiinfte, sonstige
touristische Dienstleistungen), Wirtschaftszone (Nutzungen, welche zum Betrieb
des Nationalparks notwendig sind).

Die hier als ,Naturschutz-/Okotourismuszone" bezeichnete Zone umfasst die
Nationalparkzonen , Totalreservatszone" und ,,Schutzzone.™ Fir eine Festlegung
dieser Binnendifferenzierung kann auf die Untersuchungen von VOLKOVA und GUBAREVA
(2002, 2006) zurickgegriffen werden, gegebenenfalls sind weitere vertiefende Unter-
suchungen erforderlich. Hinweise fir Vorkommen seltener und schutzwirdiger Pflan-
zenarten und -gesellschaften finden sich in GUBAREVA 1994

m die Pflanzenarten: Carex reichubachii, Festuca diffusa, Festuca filiformis, Leymotri-
gia bergrothii, Plantago urvillei, Rubus scissus sowie

m die Pflanzengesellschaften:

5 Phytozénosen, die typische Dinenlandschaften reprasentieren mit ge-
schiitzten Arten der Ostseeklste (Eryngium maritimum, Linaria loeselii, Caki-
le baltica);

Niederungsmdhwiese mit einer hohen Zahl von Arten der Gattung Dactylor-
chiza und zwei Bereichen mit Ophioglossum vulgatum;

Kiefernwald im 31. und 34. Flurstlick mit Linnaea borealis und Epipactis atro-
rubens.

Aus naturschutzfachlicher Sicht zu empfehlen ist die Unterschutzstellung gréBerer zu-
sammenhangender Biotope, wie sie voLkova et al. 2002 vorschlagt. Sie weist darauf
hin, dass seltene Pflanzenarten meist an bestimmte Biotope gebunden sind und be-
sonders geschiitzt werden sollten. So kommen in Kiefernwaldern Pyrola chlorantha,
Goodiera repens vor, auf offenen Flachen des klistennahen Dlinenwalls Salix repens,
Linaria loeselii, Eryngium maritimum, Anthyllis maritima u.a. Schutzbedurftige Pflan-
zenarten sind auch in der Nahe des Flugplatzes verbreitet (ebd.).

Die ,Bildungstourismus-, Erholungs-, Dienstleistungs- und Wirtschaftszone"
sollte als Pufferzone zur , Entwicklungs- und Sanierungszone" liegen und den
Bereich der heutigen militarischen Flachen (Kasernenanlagen, Stellungen) umfassen.

Als weitere Grundlage fur die Entwicklung der Frischen Nehrung und fir die Auswei-
sung eines Nationalparks auf der Frischen Nehrung sind folgende Untersuchungen fir
eine planvolle und durchdachte Gesamtentwicklung und Binnendifferenzierung der
Frischen Nehrung empfehlenswert:

m  Untersuchungen der Flora (vor und nach dem II. Weltkrieg lediglich Untersuchun-
gen auf polnischer Seite (u.a. PAWLOWSKI 1921; sTASIAK 1986, 1987); erste floristi-
sche und Vegetationskartierungen in den 1990er Jahren (voLkovAa 2002, GUBAREVA
2006)
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7.5.3

m Untersuchungen zur Fauna: aufgrund des Militdrstatus der Nehrung wurden seit
fast 50 Jahren keine umfangreichen faunistischen Untersuchungen durchgefiihrt
(voLkova et al. 2002, GriSaNov 2001); erste ornithologische Studien ab 1996;
wichtig waren jahrliche Zahlungen zur Friihjars- und Herbstmigration (Aufbau
eines Langzeitmonitoring); Untersuchung des Zusammenspiels Kurische und
Frische Nehrung als Rastplatz und Winterquartier fir Zugvdgel.

MaBnahmen fiir die Entwicklung der Naturschutz-/Okotouris-
muszone

Zentrale MaBnahme fiir die Naturschutz-/Okotourismuszone ist eine schnellstmogli-
che wirksame Unterschutzstellung dieses Bereichs der Frischen Nehrung als Nati-
onalpark. Damit folgen die Gutachter den Entwicklungsvorstellungen, die in den meis-
ten Gutachten und Studien fir die Frische Nehrung geduBert wurden (vgl. Kap. 4.3).
Der internationale Status als Nationalpark (entsprechend der IUCN-Kriterien) stellt
zum einen aus Naturschutzsicht eine wirksame Schutzkategorie dar und zum anderen
aus touristischer Sicht ein attraktives Qualitdtsversprechen.

Eine Empfehlung, ob eine eigene Schutzgebietsverwaltung aufgebaut werden sollte
oder ob die Verwaltung Uber eine gemeinsame Verwaltung mit dem Nationalpark Kuri-
sche Nehrung erfolgen sollte, kann nicht gegeben werden. Notwendig ist auf jeden Fall
der Aufbau einer Verwaltung vor Ort, um eine Prasenz der Nationalparkverwal-
tung auf der Frischen Nehrung zu gewdhrleisten.

Die Nationalparkverwaltung wdre auch zentraler Kooperationspartner, um gefiihrte
Naturexkursionen und Umweltcamps fiir Kinder und Jugendliche anzubieten.
Dies kénnte durch den Nationalpark selbst und durch private Anbieter in Abstimmung
mit und lizensiert durch den Nationalpark erfolgen. Sowohl die geplante Umweltschule
als auch das angedachte paneuropaische Landschaftszentrum kénnten Ausgangspunk-
te flr geflihrte Naturexkursionen in den Nationalpark sein. Eine enge Kooperation die-
ser Einrichtungen mit dem Nationalpark ware daher eine wlinschenswerte und not-
wendige Voraussetzung.

Eine ErschlieBung der Naturschutz-/Okotourismuszone ist aktuell nicht erfor-
derlich. Der existierende - Uberwiegend auf dem alten Nehrungsweg - verlaufende
Weg, der primar von dem die Grenze kontrollierenden Militar genutzt wird, ist fir ge-
fihrte Naturexkursionen ausreichend.

Eine durchgehende Fernradwegeverbindung iber die Frische Nehrung ware eine
mit den Zielen eines Nationalparks vereinbare touristische ErschlieBung. Vorausset-
zung dafiir ist die Offnung der Grenze nach Polen. Ob und wann diese erfolgen
wird, ist derzeit nicht vorhersehbar. Trotzdem sollten vorbereitende Untersuchungen
(z.B. Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen) fiir dann mdogliche und sinnvolle Projekte
schon jetzt realisiert werden, um gegebenenfalls sehr schnell mit der Umsetzung be-
ginnen zu kénnen.

MaBnahmen und Projekte nach einer Grenzéffnung zu Polen:

m Entwicklung eines grenziberschreitenden ,,Nehrungs-Radfernwegs™ mit Fortset-
zung auf der Kurischen Nehrung als Teil des Ostsee-Radfernwegenetzes,

m Entwicklung eines grenziberschreitenden Kiistenwanderweges (,Baltic Sea
Coast Trail“),
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7.7

m Entwicklung eines Netzes von Rast- und Biwakpldtzen sowie Beobachtungs-
punkten entlang der Rad- und Wanderwege.

Der Nehrungs-Radfernweg sollte sich an dem Verlauf der alten NehrungsstraBe
orientieren, um unndétige Eingriffe in die Natur zu vermeiden. Der Kiistenwanderweg
hingegen sollte der Kistenlinie auf der Haffseite folgen. Eine detaillierte Festlegung
einer naturvertraglichen Route musste auf Basis einer entsprechenden naturschutz-
fachlichen Vertraglichkeitsprifung erfolgen. Gleiches gilt fir Rast- und Biwakplatze
sowie Beobachtungspunkte, die an strategisch glinstigen Standorten (Berlhrungs-
bzw. Kreuzungspunkten der Wege) sowie in geeigneten Distanzen (z.B. alle 5 - 10
km) und an attraktiven Aussichtspunkten angelegt werden sollten.

Die Rast- und Biwakplatze sollten einfach und rustikal ausgestattet werden (ebene
Flache, Holzbénke, Kompostklo, feste Feuerstellen, gegebenenfalls Trinkwasserpum-
pe). Um wilden Holzeinschlag zu vermeiden, sollte eine abendliche Holzanlieferung
(gegen eine geringe Geblhr) durch den Nationalpark oder beauftragte Privatanbieter
erfolgen (wie z.B. in amerikanischen Nationalparks). Dies kdnnte eine einfach zu reali-
sierende kleine Einkommensquelle fiir Bewohner der Nehrung werden.

Plane fir die Nutzung der Grenzzone zu Polen und der dortigen militarischen Fla-
chen und Anlagen fir die Einrichtung einer Gliicksspielzone, mit Spielkasinos und
sonstigen Vergnligungs- und Shoppingeinrichtungen (koSeLev, 2006) sind als klassi-
sche Massentourismuseinrichtung nicht vertraglich mit den Schutzzielen in der
Naturschutz-/Okotourismuszone. Zudem setzen sie fir einen 6konomischen Be-
trieb eine durchgehende VerkehrserschlieBung von Baltijsk und Krynica Morska (polni-
scher Teil der Frischen Nehrung)) voraus. Dies wiirde die besondere Qualitét (Unbe-
rihrtheit, Ruhe) der Naturschutzzone/Okotourismuszone zerstdéren und den Investiti-
onsdruck auf diese Zone dramatisch erhdhen.

MaBnahmentabelle
Zone MaBnahmen Prioritat
kurz mittel lang

Entwicklungs- und Flachengenaue Klarung der Eigen- X
Sanierungszone tumsverhéltnisse

Altlastenuntersuchung als Grund- X
lage fiir ein Sanierungskonzept

Schaffung einer zeitgemaBen X
Trinkwasserversorgung  (Brunnen
und Leitungsnetz)

Abwasserentsorgung und - X
reinigung (Kanalnetz und Klaranla-

ge)

Erfassung und Monitoring der X
Wasserqualitat des Frischen Haffs

Erarbeitung von rechtsverbindli- X
chen planerischen Grundlagen fir

eine geordnete Flachennutzung auf

der Frischen Nehrung
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Einrichtung eines Umwelttechno-
logischen Bildungs- und Wissen-
schaftszentrums

Einrichtung eines Naturschutz-/ X
Umweltbildungszentrums bzw. ei-
ner Umweltschule

Sportboothafen im Bereich des
alten Wasserflugzeughafens (Mo-
dellprojekt Umwelttechnologieein-
satz und Umweltmanagement)

Entwicklung der Schwedenfestung
als Museum und Kulturveranstal-
tungsort

Feriendorfer/ -anlagen mit modell-
haftem Umwelttechnologieeinsatz
und Umweltmanagement

Naturschutz-/ Oko- Unterschutzstellung als National- X
tourismuszone park
Aufbau einer Verwaltung vor Ort X

Geflihrte Naturexkursionen in den
Nationalpark

Umweltcamps fir Kinder und X
Jugendliche

Schaffung einer durchgehenden
Fernradwegeverbindung Uber die
Frische Nehrung

MaBnahmen und Projekte nach einer
Grenz6ffnung zu Polen:

Entwicklung grenziiberschreitender
~Nehrungsradweg"

Entwicklung grenzuberschreitender
Kistenwanderweg (Baltic Sea
Coast Trail")

Ausbau eines Netzes von Rast- und
Biwakpldtzen sowie Beobachtungs-
punkten
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Fazit

Die Aufgabe der Machbarkeitsstudie war es, zu prifen, welche Entwicklungspotenziale
der russische Teil der Frischen Nehrung fiir Naturschutz und Tourismus bietet. Durch
die jahrzehntelange militarische Inanspruchnahme und damit Unzuganglichkeit, konn-
ten sich groBe Teile des russischen Teils der Frischen Nehrung weitgehend frei von
menschlicher Nutzung entwickeln. Fur die Nehrungslandschaften der Ostsee und den
Schutz natlrlicher Lebensraume und —prozesse ist dies eine einmalige Situation, die es
in Verantwortung fur nachfolgende Generationen zu bewahren gilt. In Anerkennung
dieser besonderen Verantwortung haben die Lander entlang der Ostsee ihre Nehrungs-
landschaften unter Schutz gestellt, so z.B.:

m Der Nationalpark Vorpommersche Boddenlandschaft (D),

m der Stowinski Nationalpark (PL),

m der Landschaftsschutzpark Hel (PL),

m der Landschaftsschutzpark Weichsel Nehrung/ Frische Nehrung (PL),
m der Nationalpark Kurische Nehrung (RUS),

m der Nationalpark Kurische Nehrung (LT).

Die Kurische Nehrung in Russland und Litauen wurde sogar zur UNESCO-
Welterbestdtte erklart, was ihre globale Bedeutung unterstreicht. Mit Ausnahme der
Nehrung im Kaliningrad Gebiet sind alle Nehrungen auch Teil des europaischen Netz-
werkes NATURA 2000.

In all diesen Gebieten musste versucht werden, bestehende Nutzungen mit den Natur-
schutzanforderungen im Nachhinein in Einklang zu bringen, was oftmals zu Konflikten
fihrte und suboptimale Kompromisse als Ergebnis hatte. Im Gegensatz dazu bietet
der russische Teil der Frischen Nehrung die groBe Chance, Naturschutz und
menschliche Nutzung bzw. wirtschaftliche Entwicklungsvorstellungen vor
einer konkreten Inanspruchnahme durch Flachennutzungsplanung und Mana-
gementkonzepte optimal aufeinander abzustimmen.

Die hier vorgelegte Machbarkeitsstudie bietet daflir ein erstes Grundgeriist und syste-
matisiert den erreichten Diskussionsstand.

m Sie fuhrt zum ersten Mal systematisch die schon vorliegenden Studien und Ent-
wicklungskonzepte fiir die Frische Nehrung zusammen und stellt die zentralen Aus-
sagen nebeneinander;

m deutlich wird dabei, dass eine Unterschutzstellung als Nationalpark von den meis-
ten offiziellen Institutionen und sonstigen Akteuren als wichtigstes Ziel fiir den Er-
halt und die Entwicklung der Frischen Nehrung angesehen wird;

m touristische Entwicklungsvorstellungen sich auf den nérdlichen Teil der Nehrung im
Bereich der Siedlung Kosa und der historischen und aktuellen Militdranlagen kon-
zentrieren,

m fUr alle Gbrigen Bereiche nur natur- und umweltbildungsorientierte, gelenkte For-
men der touristischer ErschlieBung mit dem Erhalt der Nehrung vereinbar sind,
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m Projekte fir durchgéngige touristische Strukturen, wie z.B. Rad - oder Wanderwe-
ge, erst dann sinnvoll sind, wenn es auch eine realistische Chance fiir die Offnung
der Grenze zum polnischen Teil der Frischen Nehrung gibt. Derzeit ist dies nicht
erkennbar.

m Die Studie zeigt des Weiteren auf, welche grundlegenden Studien und Arbeits-
schritte als Grundlage fir eine geordnete Entwicklung sowie fiir nachhaltige und
erfolgreiche Investitionen notwendig sind (Eigentumskataster, Altlastenerkundung,
Wasserver- und Entsorgung, Verbesserung der Haffwasserqualitat, Landschafts-
und Flachennutzungsplanung);

m Und mit welchen Projekten fiir die Umweltbildung schon jetzt ein Beitrag flir die
umweltschonende Entwicklung der Frischen Nehrung geleistet werden kénnte
(Aufbau Umweltbildungszentrum).

Unklar bleibt, welche Entwicklungsvorstellungen die Zentralregierung in Moskau fir die
Frische Nehrung verfolgt und welche Berlicksichtigung in deren Vorstellungen, die
schon vorliegenden Konzepte und Studien finden werden.
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