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A EINLEITUNG

A.1 Projektanlass und Hintergrund (CvH, CA, BM, CP)

Der Erhalt und die naturschutzorientierte Pflege von Kulturlandschaften gestalten sich zunehmend
schwierig. Staatliche Naturschutzférderungen werden reduziert, die Teilnahme an Vertragsnaturschutz-
maBnahmen erscheint vielen Landwirten, insbesondere seit der Forderung des Anbaus Nachwachsender
Rohstoffe, wenig attraktiv und eine mangelnde Institutionalisierung von Projekten im Bereich des Natur-
schutzes und der Regionalentwicklung stellt das Uberleben vieler modellhafter Naturschutzprojekte in
Frage (vgl. PETERMANN & WULFF 2002). Uberdies erscheint die Teilnahme an Vertragsnaturschutzmaf-
nahmen vielen Landwirten insbesondere im norddeutschen Raum wenig attraktiv. In dieser Situation
werden immer wieder gro3e Hoffnungen in die Etablierung einer Vermarktung von Naturschutzprodukten
gesetzt, die gemeinsam mit entsprechenden Tragerstrukturen zumindest teilweise an die Stelle staatlicher
Finanzierung und Organisation treten oder diese erginzen sollen.

Die Unterstiitzung des Naturschutzes durch Vermarktungsinitiativen gelang bisher allerdings nur in Ein-
zelprojekten. Die meisten Initiativen der jiingeren Vergangenheit — haufig durch die EU Gemeinschafts-
initiative LEADER gefordert — bezogen sich auf die Regionalvermarktung. Im Verzeichnis deutscher
Regionalinitiativen (unter www.reginet.de) sind mittlerweile rund 400 Beispiele dokumentiert. In der
Regel stehen jedoch regionalokonomische Zielsetzungen, wie beispielsweise die Erschliefung neuer Dist-
ributionswege oder die Forderung des Tourismus, im Vordergrund der Bemiihungen ohne den Natur-
schutzbeitrag der Produkte in den Vordergrund zu stellen. Zielsetzung des vom Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) geforderten Wettbewerbs ,,Regionen Ak-
tiv war es, in 18 deutschen Modellregionen Ansétze zur stirkeren Beriicksichtigung von gesellschaftli-
chen Anforderungen an die Landwirtschaft zu erproben. Im Zusammenhang mit der Initiierung von Pro-
jekten zur Regionalvermarktung sind dabei z. T. groBBrdumige Gebietskulissen der Distribution regionaler
Erzeugnisse entstanden, wie beispielsweise in der Eifel. Da es vielfach das Ziel war, die regionalen Pro-
dukte im Lebensmitteleinzelhandel (LEH) zu platzieren, mussten Fragen von Naturschutz und Land-
schaftspflege hédufig zuriickgestellt werden, um entsprechende homogene Mengen bedienen zu konnen,
die vielfach vom LEH als Voraussetzung fiir eine Platzierung im Sortiment eingefordert werden.

Erfolgreiche Ansdtze zur Vermarktung von Naturschutzprojekten wurden auf der regionale Ebene nur
sehr vereinzelt in Modellprojekten (bspw. Biosphérenreservat Rhon, vgl. BRENDLE 1999 , PETERMANN
2003) oder im Rahmen einer systematischen landesweiten Forderung zumindest im siiddeutschen Raum
realisiert. In diesen Projekten konnte eine finanzielle Unterstiitzung und Akzeptanzforderung des Natur-
schutzes erreicht werden. Die Etablierung solcher regionaler Mérkte war i. d. R. mit einem relativ hohen
personellen Einsatz verbunden, die vermarkteten Mengen waren demgegeniiber zwangslaufig relativ ge-
ring — eine Folge der Begrenztheit der regionalen Markte und Verarbeitungsinstitutionen.

Die fiir den Naturschutz bisher wegweisendste Initiative dieser Art ist vermutlich das Projekt PLENUM
(= Projekt des Landes zur Erhaltung und Entwicklung von Natur und Umwelt) (vgl. KRAHL 1996, LFU
1997) der Landesanstalt fiir Umweltschutz (LfU) in Baden-Wiirttemberg. Ziel von PLENUM ist es, durch
eine Integration der Naturschutzziele in die Landnutzung groBflachig eine nachhaltige, 6kologisch orien-
tierte und wirtschaftlich erfolgreiche Nutzung der Kulturlandschaft sicherzustellen. Der Ansatz setzt auf
Freiwilligkeit und die Entwicklung entsprechender MaBlnahmen gemeinsam mit den Biirgern ,,von unten
nach oben®. In diesem Rahmen ist die Bevolkerung vor Ort aufgerufen, selbst Projekte zu initiieren und
durchzufithren. Als Umsetzungskulisse wurden 19 Vorranggebiete fiir den Naturschutz abgegrenzt, die
mit circa 820.000 Hektar etwa 22,9 Prozent der Landesfliche einnehmen (LANDESANSTALT FUR UM-
WELTSCHUTZ BADEN-WURTTEMBERG o. J.: 7). PLENUM finanziert Mallnahmen, die zur Erreichung der
Projektziele beitragen. Forderfahig sind insbesondere Investitionskosten, Planungs- und Beratungskosten
sowie MaBnahmen zur Vermarktung von Produkten. Grundlage fiir die Forderrichtlinien ist die Land-
schaftspflegerichtlinie (LPR) des Landes Baden-Wiirttemberg. Bei PLENUM handelt es sich primér um
ein kooperatives Forderinstrument, das zeitlich befristet (sieben Jahre einschlieBlich einer zweijéhrigen
Einflihrungsphase) in naturschutzfachlich bedeutsamen Gebieten auf Wettbewerbsbasis Anwendung fin-
det, wobei eine Verlingerung um weitere fiinf Jahre mdglich ist, wenn fiir ein bestehendes Projekt neue
Zielsetzungen und Handlungsschwerpunkte entwickelt werden. Auch PLENUM hat bisher jedoch keine
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Ausweitung der Markte flir Naturschutzprodukte iiber die regionale Ebene hinaus angestrebt oder geleis-
tet.

Angesichts dieser Situation kann resiimiert werden, dass die Vermarktung von Landschaftspflegeproduk-
ten auf der regionalen Ebene zwar sehr erfolgreich sein kann, die hohen Erwartungen beziiglich der ab-
setzbaren Mengen und der Entlastung staatlicher Naturschutzforderung allerdings bisher nicht erfiillt
wurden. Ursachen der geringen Marktleistungen von Naturschutzprodukten sind die hohen Kosten bei der
Erzeugung, geringe Grofenordnungen der lieferbaren homogenen Mengen und eine begrenzten Nachfra-
ge. In der Vergangenheit durchgefithrte Modellprojekte zur Férderung der Vermarktung von Natur-
schutzprodukten belegen diese Hindernisse und Schwachstellen (vgl. PETERMANN 2002). Uberdies lassen
sich die wenigen erfolgreichen Ansdtze nicht ohne weiteres in Rdume mit einer anderen Forderkulisse
(vgl. SRU 2004) und anderen Agrarstrukturen und Mentalititen der Landwirte iibertragen, wie der gerin-
ge Erfolg von entsprechenden Vermarktungsinitiativen in Niedersachsen zeigt. Die Probleme sind offen-
sichtlich nur auf der Ebene einzelner Regionen zu losen, indem die spezielle agrarstrukturelle Situation
und regionale Entwicklungsperspektiven beriicksichtigt werden. Die regionalen Mérkte im landlichen
Raum koénnen aber nur einen geringen Teil der erzeugten bzw. erzeugbaren Naturschutzprodukte aufneh-
men. Eine Ausweitung der Mérkte fiir Naturschutzprodukte iiber die Region hinaus gelang bisher nur in
Ausnahmefillen.

Mit dem Projekt ,,Etablierung nachhaltiger Sicherungsmafnahmen fiir den Naturschutz in der Diepholzer
Moorniederung“ werden diese Probleme aufgegriffen. Dazu wurden, in einem fiir die Vermarktung von
Naturschutzprodukten ,,schwierigen Bundesland, modellhafte Ansitze entwickelt und erprobt, die dazu
dienen sollten, alle notwendigen Glieder einer Vermarktungskette fiir Produkte und Dienstleistungen aus
Naturschutz und Landschaftspflege auf unterschiedliche rdumliche Ebenen zu schaffen und zu optimie-
ren.

In dem Vorhaben wurde versucht, neue Losungen zu entwickeln, indem

- zentrales Anliegen der Vermarktungsbemiihungen die Forderung von Naturschutz und Landschafts-
pflege ist,

- ein ,,Mehrebenen-Ansatz* verfolgt wird, in dem die landesweite Initiative darauf hin arbeitet, die
regional nicht absetzbaren Mengen fiir einen iiberregionalen Markt zusammen zu fiihren,

- der landesweite Ansatz von einer ,,niedersdchsischen Botschaft” in Form einer emotional anspre-
chenden Aussage getragen wird,

-, moderierte Marktplitze* der Forderung iiberregionaler Vermarktung unter einem landesweit ein-
heitlichen Label dienen.

Durch die horizontale und vertikale Vernetzung von Realisierungsschritten, Akteuren und Regionen sollte
modellhaft demonstriert werden, wie eine neue qualitative und quantitative Dimension in der Vermark-
tung von Naturschutzprodukten erreicht und somit zur nachhaltigen Sicherung von bestehenden Zielen
zur Sicherung und Weiterentwicklung der Diepholzer Moorniederung beigetragen werden kann.

Die landesweiten und regionalen Aktivitdten sollten sich gegenseitig unterstiitzen und aufeinander abge-
stimmt sein. In der Modellregion Diepholzer Moorniederung wurden beispielhafte Manahmen ergriften,
um den regionalen Absatz auszuschopfen und dariiber hinausgehende Mengen an Landschaftspflegepro-
dukten fiir den iiberregionalen Markt zur Verfiigung zu stellen. Durch die Einrichtung aktiver, moderier-
ter Kontaktnetze sollten entlang der Wertschopfungskette Kooperationen entstehen. Das Vorhaben zielte
im Besonderen darauf ab,

- Wege der Verbesserung der Abstimmung und Kooperation zwischen den Akteuren der Vermark-
tungskette von dem Erzeuger des Naturschutzproduktes iiber den Verarbeiter bis zur Vermarktung an
den Konsumenten aufzuzeigen;

- die Verbindung der regionaler Produkterzeugung mit dem Absatz auf iiberregionalen Markten und
damit die Realisierung wirtschaftlich tragfahiger ,,Briickenschlage® von ldandlichen Erzeugungsge-
bieten in den stidtischen Vermarktungsraum zu demonstrieren;
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- regionale und iiberregionale Partnerschaften als beispielhafte Modelle dauerhafter Trigerstrukturen
fiir Naturschutz(vermarktungs-)projekte zu schaffen und dabei auch die Moglichkeiten von Verbin-
dungen zwischen Wissenschaft und Praxis auszuloten.

Neben der Umsetzung dieser Modellbausteine hatte sich das Vorhaben ,,Etablierung nachhaltiger Siche-
rungsmafinahmen fiir den Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung® zum Ziel gesetzt, die Wirksam-
keit einer solchen Strategie einzuschétzen und einen Diskussionsbeitrag zur Einschitzung des Lésungspo-
tenzials von Vermarktungsinitiativen fiir die Unterstiitzung des Naturschutzes zu leisten. Maf3stab dieser
Beurteilung waren die Ziele einer Ausweitung der Markte fiir Naturschutzprodukte und einer stirkeren
finanziellen Unterstiitzung der Landschaftspflege. Im Ergebnis sollte dargestellt werden, welche Voraus-
setzungen im Bereich von Informationen, Trigerstrukturen und Finanzierung fiir Erfolg versprechende
Projekte gegeben sein miissen, bzw. welche Faktoren sich als hinderlich erwiesen haben.

A.2 Projektaufbau und Beteiligte (CvH, CA, BM, CP)

Das Vorhaben wurde von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt im Zeitraum zwischen 2004 und 2007
gefordert. Die Bearbeitung des Projektes erfolgte gemeinsam durch vier Teilprojekte mit unterschiedli-
chen Verantwortungsbereichen (siche Abbildung 1). Es wurde dadurch ermoglicht, auf verschiedenen
raumlichen Ebenen Aktivititen zu entfalten:

- Landesweit: Durchfiihrung einer niedersdchsischen Marketing-Initiative fiir Produkte und Dienstleis-
tungen aus Naturschutz und Landschaftspflege (Teilprojekt ,,Marketing-Initiative fiir Landschafts-
pflegeprodukte aus niedersidchsischen Beweidungsprojekten®);

- Regional: Aufbau einer Dienstleistungsagentur in der Diepholzer Moorniederung zur Férderung der
Vermarktung von Produkten aus Naturschutz und Landschaftspflege (Teilprojekt ,,LEB-
Dienstleistungsagentur fiir Regionalvermarktung®);

- Lokal: Entwicklung des Schiferhofs am Diimmer zu einem Marktplatz fiir Regionalprodukte und
Kommunikationsforum fiir regionale Entwicklungsstrategien (Teilprojekt ,,Schiferhof am Diim-
mer*).

Fiir die Koordination des Gesamtprojektes sowie die Analyse der Rahmenbedingungen war das Institut
fiir Umweltplanung (IUP) der Leibniz Universitit Hannover' verantwortlich. Das Institut beschiftigt sich
seit Jahren mit dem Thema der Einbindung von Naturschutzzielen in die Landwirtschaft auf allen Hand-
lungsebenen von der Agrarumweltpolitik bis zur Betriebsebene.

Als Tréger der Teilprojekte fungierten Institutionen, von denen eine Verstetigung der Aktivititen iiber die
Projektlaufzeit hinaus erwartet wurde.

Die Landliche Erwachsenenbildung Niedersachsen e. V. (LEB) als Tréager des Teilprojektes ,,Dienstleis-
tungsagentur entstand 1951 unter der Federfiihrung des Niedersédchsischen Landvolk-Verbandes und
arbeitet landesweit auf verschieden Ebenen (Bezirk, Kreis). Sie betreibt vielfiltige Bildungsarbeit im
landlichen Raum, u. a. zur beruflichen Fort- und Weiterbildung oder zur Bewiltigung des Strukturwan-
dels in Wirtschaft und Gesellschaft. Die beruflichen Bildungsangebote erstrecken sich bspw. iiber die
Themen Management und Marketing, Direktvermarktung, Umweltbildung, lédndlicher Tourismus und
EDV. Die praxisorientierte und adressatenbezogene Arbeit der LEB hat im Projektgebiet eine gute Aus-
gangsbasis flir die enge Zusammenarbeit mit Erzeugern landwirtschaftlicher Produkte gelegt.

Das Teilprojekt ,,Marketinginitiative* wurde vom BUND Landesverband Niedersachsen e. V. bearbeitet.
Der BUND ist seit 1983 mit dem Projekt ,,Diepholzer Moorniederung™ in der Projektregion aktiv vertre-
ten und verfiigt dort iiber Betreuungsvertrdge fiir mehrere Tausend Hektar Hochmoor. Mitglieder des
BUND haben maf3geblich zum Erhalt der Diepholzer Moorschnucke, einer fiir die Pflege der Hochmoore
besonders geeigneten Schafrasse, beigetragen. Der BUND engagiert sich zunehmend fiir die Verbesse-
rung der Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen aus Naturschutz und Landschaftspflege und
hat diesbeziiglich in Niedersachsen unterschiedliche Initiativen angestoBen. Ein in Marketingfragen ver-
sierter Partner des BUND war in dem hier vorgestellten Vorhaben die Marketinggesellschaft der nieder-

! ehemals Institut fiir Landschaftspflege und Naturschutz der Universitit Hannover
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sdchsischen Land und Erndhrungswirtschaft e. V. Die Marketinggesellschaft wird getragen vom Landvolk
Niedersachsen e. V., den Landwirtschaftskammern Hannover und Weser-Ems, der Landesvereinigung der
Milchwirtschaft Niedersachsen e. V., den Genossenschaftsverbinden Norddeutschland e. V. und Weser-
Ems e. V. sowie der Landesvereinigung dkologischer Landbau Niedersachsen e. V. (LON). Die Marke-
tinggesellschaft berdt und unterstiitzt Landwirte u. a. in Fragen zu Erzeugerzusammenschliissen, zum
Qualitdtsmanagement, zur betrieblichen Diversifikation, zur Marktforschung, zu Werbung und Verkaufs-
forderung und organisiert Messen und Ausstellungen. Weiterhin ist die Marketinggesellschaft seit Jahren
ein enger Partner von vielen Initiativen der Erzeugung von Vermarktung von Regionalprodukten, insbe-
sondere von Landschaftspflege-Schéfereien.

Der Verein ,,Naturraum Diimmerniederung e. V.“ iibernahm die Bearbeitung des dritten Teilprojekts. Im
Mittelpunkt des Teilvorhabens stand die Entwicklung des Schiferhofes am Diimmer. Neben dem dauer-
haften Erhalt von kulturlandschaftspragenden Bewirtschaftungsformen soll dort Umweltwissen vermittelt
werden. Der Verein war ein geeigneter Triger fiir diese Aufgabe, da er sich dem Schutz, der Pflege und
der Entwicklung von Natur und Landschaft in der Diimmerniederung verschrieben hat. Griindungsmit-
glieder sind neben drei Umweltverbdnden ein vor Ort ansdssiges Unternehmen (ZF-Lemforder Fahrtech-
nik AG & Co. KQG), die Kreissparkasse Diepholz, die Stiftung Naturschutz im Landkreis Diepholz, der
Unterhaltungsverband Hunte, der Hunte-Wasserverband und die Gemeinde Altes Amt Lemforde. Mo-
mentaner Eigentiimer des Schiferhofes am Diimmer ist das Vereinsmitglied Hunte-Wasserverband.

Abbildung 1: Teilprojekte im Verbundprojekt ,,Etablierung nachhaltiger Sicherungsmafinahmen fiir den
Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

Projektkoordination wissen-
schaftliche Begleitung

(Institut fir Umweltplanung, Leibniz
Universitat Hannover)

Teilprojekt , Marketing-
Initiative"

Teilprojekt , Dienstleistungs-
agentur”

Teilprojekt , Schaferhof am
Dimmer*

Ziele:

- landesweite Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir den Absatz von
Produkten aus Naturschutz und Land-
schaftspflege

- Erdffnung des Zugangs von ,Kleiner-
zeugern“ zu grolReren Marktpartnern

Aufgaben:

Ziele:

- Forderung der regionalen Erzeugung
von Produkten aus Naturschutz und
Landschaftspflege

- Stéarkung des Regionalbewusstseins

- Forderung der Marktausrichtung

- Entwicklung neuer Tragerkonstrukte
fur Regionalentwicklungsprojekte

Ziele:

- Forderung der Kommunikation zwi-
schen den Akteuren in der Moornie-
derung

- ein Forum zur Entwicklung neuer
Ideen einrichten und betreuen

- unternehmerische Impulse fir die
Regionalentwicklung geben

- Aufbau eines Netzwerkes zwischen
Anbietern und Nachfragern von Pro-
dukten und Dienstleistungen aus der
Landschaftspflege

- Veranstaltung von ,Marktplatzen“

- Entwicklung eines niederséchsischen
Qualitatssiegels fiur Landschaftspfle-
geprodukte

Tragerschaft:

Aufgaben:

- Dienstleistungen fiir die Regional-
vermarktung anbieten

- Unterstitzung bei der Umsetzung von
Vermarktungsprojekten geben

- Fordermittelberatung

- Begleitung des Aufbaus der Trager-
strukturen fur Regionalentwicklungs-
und Landschaftspflegeprojekte

Aufgaben:

- Vernetzung unterschiedlicher gesell-
schaftlicher Gruppen im Bereich Na-
turschutz und Regionalentwicklung
(Veranstaltungen durchfiihren)

- Impulse von aufRen hereintragen

- Absatz von Regionalprodukten am
+Erlebnis-Ort Schéaferhof* erméglichen
und férdern

- BUND LV Niedersachsen e.V.,
Hannover

Tragerschaft:

- Landliche Erwachsenbildung (LEB)
Niedersachsen e.V. Barnstorf

Tragerschaft:

- Naturraum Dimmerniederung e.V.
und Hunte-Wasserverband

A.3 Projektziele im Einzelnen (CvH, CA, BM, CP)

A.3.1 Aufgaben der ,Wissenschaftlichen Begleitung*

Die wissenschaftliche Begleitung des Vorhabens umfasste die formelle Abwicklung des Projektes sowie
inhaltliche Aufgaben im Bereich der Projektkoordination und der das Vorhaben begleitenden Forschung.
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Gemessen am Arbeits- und Mittelvolumen des Gesamtprojektes hatte die wissenschaftliche Begleitung
einen untergeordneten Stellenwert, wobei die zu leistenden Aufgaben trotzdem von hoher Bedeutung fiir
den Gesamtprojekterfolg waren.

Die wissenschaftliche Begleitung war dafiir verantwortlich,

eine sachgemaile Projektabwicklung (Mittelverwendung) sicherzustellen;

im Projektverlauf die Einhaltung der Arbeitspldne zu gewéhrleisten;

die notwendige Koordination und den Austausch unter den Teilprojekten herzustellen;

die gewonnenen Erfahrungen und entwickelten Erkenntnisse zu dokumentieren und auszuwerten;
die Rahmenbedingungen der Projektumsetzung auf allen Umsetzungsebenen zu analysieren;

Beziige zu aktuellen agrar-, umwelt- / naturschutzpolitischen Fragen herzustellen und die Ubertrag-
barkeit der Ergebnisse zu befordern.

Daraus resultierten folgende Aufgaben der wissenschaftlichen Begleitung:

die Einrichtung und Leitung einer Projektgruppe, in der Abstimmung und Austausch unter den Pro-
jektpartnern erzielt und die Kontrolle des Projektverlaufs ermoglicht wurde;

die Durchfiihrung von internen Projekt-Workshops, in denen Impulse fiir die weitere Arbeit gegeben
wurden;

die Darstellung und Prisentation des Projektes in der Offentlichkeit sowie die Durchfiihrung einer
Auftaktveranstaltung und einer Abschlusstagung;

inhaltliche Arbeiten (sieche unten) sowie

die Koordination eines gemeinsamen Abschlussberichtes.

Inhaltlich widmeten sich die begleitenden Forschungsarbeiten der Beantwortung folgender zentralen Fra-
gen:

Welches Flachen- und MaBBnahmenpotenzial besteht fiir die Landschaftspflege im Landkreis Diepholz?

Welches Spektrum und welches theoretische Angebotspotenzial an Landschaftspflegeprodukten konn-
ten entstehen?

Welche Deckungsbeitrage werden bei verschiedenen Landschaftspflegemalnahmen sowie bei einer
naturschutzorientierten Pflege der gesamten Gebietskulisse erzielt?

Welche Auswirkungen konnten zukiinftige Entwicklungen der Agrarpolitik auf die Agrarstruktur, die
Landnutzung, den Naturschutz und die Deckungsbeitrige von Landschaftspflegebetrieben im Land-
kreis Diepholz haben?

In welcher Hohe besteht zukiinftig Finanzierungsbedarf, um eine Fortfithrung der Landschaftspflege
sicherzustellen?

In wieweit kann die Aufpreisvermarktung von Landschaftspflegeprodukten zu einer Finanzierung der
Durchfiihrung einer naturschutzorientierten Landnutzung beitragen?

Welche Erfolg versprechenden Ansdtze bestehen zur Erhaltung und Weiterentwicklung der Land-
schaftspflege in der Zukunft?

Zur Validierung der Ergebnisse wurde ein lineares agrarokonomisches Modell eingesetzt (s. AURBACHER
2005). Die Aufgabe wurde von Herrn Aurbacher vom Institut fiir landwirtschaftliche Betriebslehre der
Universitdt Hohenheim iibernommen. Folgende Forschungsfragen standen dabei im Mittelpunkt:

Welche Landnutzung wiirde ein dkonomisch denkender Landwirt auf dem betrachteten Betrieb
durchfithren, wenn man derzeitige Erzeugerpreise und die derzeitigen Agrarumweltprogramme zu
Grunde legt?

Welche Forderhohen wiren notwendig, um eine Fortfiihrung einer angemessenen Landschaftspflege
zu gewihrleisten?

11
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Welche Landnutzung wiirde durchgefiihrt, wenn in einem Extremszenario mit vollstdndiger Liberali-
sierung der Agrarpolitik gar keine Agrarumweltzahlungen mehr getétigt wiirden?

A.3.2 Ziele des Teilprojekts ,L EB-Dienstleistungsagentur fiir Regionalvermarktung*

Mit der Griindung der LEB-Dienstleistungsagentur in Sulingen sollte der regionale Absatz von Produkten
und Dienstleistungen aus Naturschutz und Landschaftspflege verbessert und diese in eine breiter angeleg-
te nachhaltige Regionalentwicklung eingebunden werden. Es wurden insbesondere folgende operative
Ziele verfolgt:

- der Absatz von Produkten der Diepholzer Moorschnucke und anderer Regional- und Landschafts-
pflegeprodukte sollte innerhalb der Diepholzer Moorniederung und in ihrem Umfeld verbessert wer-
den;

- es sollten positive Meinungs- und Stimmungsbilder (Imageeffekte) fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege sowie Regionalvermarktung hervorgerufen und die 6ffentliche Wahrnehmung diesbe-
ziiglicher Produkte erhdht werden;

- es sollten inhaltliche Impulse fiir Entwicklungsprozesse gegeben und durch nachvollziehbare Projek-
te libertragbare Beispiele fiir andere Situationen gegeben werden (Wissenstransfer);

- es sollten neue Kooperationen etabliert (bspw. Netzwerke fiir hochwertige Lebensmittel) und die
Fignung von Akteuren (z. B. LEB) fiir die Wahmehmung von Aufgaben der Regionalentwicklung
iiberpriift werden (Strukturbildung).

A.3.3 Ziele des Teilprojekts ,Marketinginitiative fir Landschaftspfleqgeprodukte”

Mit der ,,Marketinginitiative fiir Landschaftspflegeprodukte aus niedersdchsischen Beweidungsprojekten‘
sollte niedersachsenweit eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Absatz von Produkten aus
Naturschutz und Landschaftspflege erreicht werden. Oberziel war dabei der Erhalt artenreicher, extensiv
bewirtschafteter niedersidchsischer Kulturlandschaften, die einen hohen Naturschutzwert aufweisen. Die
praktizierten extensiven Bewirtschaftungsverfahren sollten gefordert und ihre Bedeutung stirker in das
Bewusstsein der Bevolkerung geriickt werden. Dabei wurden verschiedene Aufgaben verfolgt:

- Es sollte ein landesweites Vermarktungsnetzwerk von Akteuren aus der Erzeugung, Vermarktung
und Kommunikation aufgebaut werden, das Beitrdge zu einer spiirbaren Absatzverbesserung von
landestypischen Produkt- und Dienstleistungen leisten sollte.

- Es sollten Neukunden gewonnen und Kaufentscheidungen beeinflusst werden, indem der spezifische
Zusatznutzen der Produkte und Dienstleistungen, u. a. auf Veranstaltungen, kommuniziert werden
sollte. ,,Marktpldtze sollten organisiert werden, bei denen in moderierten Foren die Produzenten zu-
sammentreffen, gemeinsame Angebote kreieren und mit moglichen Abnehmern zusammengefiihrt
werden.

- Der Schwerpunkt sollte zunichst auf Lammfleisch gelegt und ein diesbeziigliches Image aufgebaut
werden, das bei den Endverbrauchern den Zusatznutzen so deutlich werden ldsst, dass die Zahlungs-
bereitschaft fiir dieses Fleisch nachhaltig und mafigeblich angehoben wird. Dazu war angedacht, ein
Qualitatssiegel fiir Landschaftspflegeprodukte zu entwickeln.

A.3.4 Ziele des Teilprojekts ,Schaferhofes am Dummer*

Im Teilprojekt ,,Schéiferhof am Diimmer* wurde die Etablierung einer geeigneten, modellhaften Betriebs-
struktur fir die Vermarktung von Naturschutzprodukten und fiir die Kommunikation dieses Anliegens
verfolgt. Ein Stallgebdude sollte zu einem attraktiven Kommunikations- und Informationsforum ausge-
baut werden, um den Absatz von hofeigenen Fleischprodukten im Veranstaltungscatering oder der Di-
rektvermarktung zu steigern und gleichzeitig auf authentische Weise iiber die praktische Landschaftspfle-
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gemaBnahmen in der Region zu informieren. Fiir die Realisierung und den Betrieb des Forums wurden
folgende operative Ziele formuliert:

- Es sollten Fordermittel fiir den Verein ,,Naturraum Diimmerniederung e.V.“ generiert werden, um
die Landschaftspflege in der Diimmerniederung langfristig abzusichern und die Abhingigkeit von
offentlichen Zahlungen zu verringern.

- Die Ziele des Natur- und Kulturlandschaftsschutzes sollten fiir Veranstaltungsteilnehmer und Touris-
ten ansprechend aufbereitet (u. a. mit ,,Erlebnis-Effekten*) und in wechselnden Ausstellungen kom-
muniziert werden.

- Mit der Ubernahme des Veranstaltungsmanagements durch die ZF Lemfdrder Fahrwerktechnik AG
& Co. KG in Stemwede-Dielingen wurde die Erreichung neuer Nutzergruppen aus Deutschland und
dem Ausland angestrebt.

- Kooperationen und Kommunikation zwischen den Akteuren des Naturschutzes und regionalen Part-
nern wie Landwirten, Wirtschaftsunternehmen und Tourismusvertretern sollten gefordert werden.

A.4 Vorgehen und Methoden

A.4.1 Teilprojekt ,Wissenschaftliche Begleitung” (CvH, CA, BM)

Fiir die formelle Abwicklung der Projektaufgaben wurde auf bestehende Abrechnungs- und Controlling-
systeme des Instituts zuriickgegriffen. Zur Koordinierung und Steuerung der Teilprojekte des Verbund-
vorhabens wurden zahlreiche Treffen veranstaltet und durch Emails und Telefonate Kontakt mit den Teil-
projekten gehalten. Am Institut fiir Umweltplanung wurden dartiber hinaus die Statusberichte zusammen-
gefiihrt und die Statuskonferenzen vorbereitet. Fiir die Organisation der Abschlussveranstaltung zeichnete
ein mit dem Management von Offentlichkeitsveranstaltungen erfahrener Mitarbeiter des Instituts fiir
Umweltplanung verantwortlich.

Der Hauptteil der begleitenden Forschungsarbeiten umfasste die Darstellung der Rahmenbedingungen fiir
die Vermarktung von Produkten aus der Landschaftspflege und das Aufzeigen von Lésungsansitzen. Die
Forschungsarbeiten wurden unterstiitzt durch zwei Diplomarbeiten am Institut, die sich den Themen ,,Na-
turschutzkonforme Produkte — marktorientierte Ansétze zur Umsetzung von Landschaftsplanungen® (AL-
BERT 2005) und ,,Szenarien der landlichen Entwicklung im Landkreis Diepholz — ausgewihlte Aspekte
moglicher regionaler Auswirkungen der Agrarpolitik auf Umwelt und Agrarstruktur (MAHNKOPF 2006)
widmeten. Die unter A.3.1 genannten Untersuchungsfragen wurden wie in Tabelle 1 beschrieben bearbei-
tet.
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Tabelle 1: Vorgehen und Datengrundlagen im Teilprojekt ,,Wissenschaftliche Begleitung®

Fragen Vorgehen und Datengrundlagen

1. Welches Flachen- und MaBnahmenpotenzial besteht fiir die Landschaftspflege im Landkreis Diepholz?

la. Welche naturschutzfachlichen - Auswertung des Vorentwurf des Landschaftsrahmenplans (LK Diepholz 2003), der in
Ziele bestehen im Landkreis Diep- der Zwischenzeit die politischen Gremien der Kreisverwaltung durchlaufen hat und
holz und wie ist ihre Bedeutung zu damit als Handlungsgrundlage akzeptiert ist (TANZER, mdl. 2007).

bewerten?

1b. Wie grof3 ist die Gebietskulisse - Kategorisierung der Flachen des Landkreis Diepholz mit Hilfe eines geographischen
der Fliachen mit sehr hoher und Informationssystems (GIS)

hoher naturschutzfachlicher Be- - Bestimmung der Verteilung auf verschiedene Fldchennutzungsformen

deutung? - Berechnung der jeweiligen quantitativen Ausdehnung

lc. Welche MaBinahmenalternati- - Auswertung der einschldgigen Literatur zu mdglichen, zielfithrenden Handlungsopti-
ven bestehen fiir die Erfiillung der onen

Landschaftspflege und wie ist ihre - zusétzliche Befragung eines regionalen Experten beziiglich der Eignung unterschied-
Eignung einzuschitzen? licher Handlungsalternativen (TANZER mdl. 2005)

2. Welches Spektrum und welches theoretische Angebotspotenzial an Landschafspflegeprodukten kénnten entstehen?

2a. Welche Produkte kdnnten - Zusammenstellung von naturschutzkonformen Produkten auf Grundlage einer Litera-
entstehen und in welchem Umfang turanalyse zu Produkten aus anderen Regionen

konnten Produkte in der Gebiets- - Definition einer Optimal- und Minimalvariante fiir die Landschaftspflege der Ge-
kulisse erzeugt werden? bietskulisse (Grundlage LK DIEPHOLZ 2003))

- Multiplikation der FlidchengroBen fiir Griinland und Moorheidegebiete mit den fla-
chenbezogenen Ertragswerten ausgewahlter Produkte (Grundlage LK DiepHOLZ 2003
und Faustzahlen aus NMG 2005)

3. Welche Deckungsbeitridge werden bei verschiedenen LandschaftspflegemaBBnahmen sowie bei einer naturschutzorientierten
Pflege der gesamten Gebietskulisse erzielt?

3a. Welche Kosten und De- - Zusammenstellung von Kostenwerten und Erloswerten fiir Landschaftspflegemal-
ckungsbeitrage entstehen bei einer nahmen in Deutschland aus der Literatur (bspw. TREFFKORN ET AL. 2007) und aus Be-
naturschutzorientierten Land- fragungen von 5 Leitern von Landschaftspflegebetrieben in der Gebietskulisse

schaftspflege der Gebietskulisse? - Berechnung der Deckungsbeitrige bei verschiedenen Landschaftspflege-

mafinahmenalternativen (auf Grundlage von Daten aus KTBL 2005, LEL ohne Da-
tum, LEL 2006, BREUER 2007)

- Berechnung der Deckungsbeitrige im Bezug auf die gesamte Gebietskulisse in der
Minimal- und Optimalvariante (auf Grundlage von Daten aus LK Diepholz 2003,
KTBL 2005, LEL ohne Datum, LEL 2006, BREUER 2007)

4. Welche Auswirkungen konnten zukiinftige Entwicklungen der Agrarpolitik auf die Agrarstruktur, die Landnutzung, den
Naturschutz und die Deckungsbeitrige von Landschaftspflegebetriebe im Landkreis Diepholz haben?

4a. Wie konnte sich die Agrarpoli- - Beschreibung der Agrarpolitik im Szenario Status Quo auf Basis von BMVEL 2005,
tik entwickeln, wenn man eine BMELYV 2007, SRU 2004, Koris & ML 2006, Nds. ML 2007, DVL & NABU 2005)
grundsétzliche Fortfiihrung des - Zusammenstellung von Annahmen zur moglichen agrarpolitischen Entwicklung im
Status Quo bzw. eine zunehmende Liberalisierungsszenario (auf Basis von SRU 2004)

Liberalisierung annimmt?

4b. Wie konnten sich die Ande- - Beschreibung der moglichen Auswirkungen der einzelnen Elemente der Agrarpolitik
rungen der Agrarpolitik auf die in beiden Szenarien (Auswertung der Agrarstatistik (NLS 2007), Beriicksichtigung
Landwirtschaft, die Landnutzung der Ergebnisse aus Aufgabenteil 3a sowie Analyse moglicher Auswirkungen auf Ba-
und die Deckungsbeitrige von sis von LK DIEPHOLZ 2003)

Beispielbetrieben im Ldkr. Diep-
holz auswirken?

5. In welcher Hohe besteht zukiinftig Finanzierungsbedarf, um eine Fortfilhrung der Landschaftspflege sicherzustellen und in
wieweit kann die Aufpreisvermarktung von Landschaftspflegeprodukten zu einer Finanzierung der Durchfiihrung einer natur-
schutzorientierten Landnutzung beitragen?

5a. In welcher Hohe miissten - Errechnung der notwendigen Zahlungen, die durch eine Kofinanzierung aus staatli-
AUM-Zahlungen geleistet werden, chen Zahlungen, Aufpreisvermarktung und Zahlungen aus privater Hand geleistet
um eine naturschutzorientierte werden miissten, um eine naturschutzorientierte Landschaftspflege zu gewahrleisten.
Landschaftspflege zu finanzieren?

5b. Welche Potenziale bestehen - Darstellung der Aufpreispotenziale bei ausgewéhlten Landschaftspflegeprodukten
bei der Aufpreisvermarktung? (Literaturrecherche und Befragung von fiinf Betriebsleitern im Landkreis Diepholz)

- Vergleich der Auspreispotenziale mit den notwendigen Zahlungen

Zur Bestimmung des Flachen- und MaRnahmenpotenzials der Landschaftspflege wurde eine Gebietsku-
lisse definiert, die sich aus Bereichen mit sehr hoher naturschutzfachlicher Bedeutung und indisponiblen
Naturschutzzielen (prioritdre Flichen) sowie Bereichen mit hoher naturschutzfachlicher Bedeutung und
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flexiblen Zielen (sekundére Flachen) zusammensetzt. Als prioritdr wurden Gebiete von bundes- bis euro-
paweiter Bedeutung wie die FFH- und EU-Vogelschutzgebiete des Netzes ,,Natura 2000 sowie die Na-
turschutzgebiete und gesetzlich geschiitzten Biotope (nach §§ 28 a, b des NNatG 1994) gewertet. Die
sekundiren Gebiete umfassen Landschaftsschutzgebiete, Gewésserrandstreifen aullerhalb von Ortschaften
sowie weitere Flichen, denen im aktuellen Landschaftsrahmenplan eine hohe Bedeutung zugesprochen
wurde. Die Kulisse bildet den Suchraum fiir das im Landkreis Diepholz vorhandene Produktionspotenzial
fiir Landschaftspflegeerzeugnisse sowie fiir die Férderung und Unterstiitzung der Vermarktung auf regio-
naler und tiberregionaler Ebene. Die Unterscheidung zwischen den Flichenkategorien hat hohe Relevanz,
da nur in sekundédren Gebieten eventuelle Anpassungen der Pflegenutzungen an Vermarktungsanforde-
rungen erfolgen diirfen und MaBnahmen zur Umsetzung von Naturschutzmafnahmen bei begrenzter Ver-
fiigbarkeit finanzieller Ressourcen bevorzugt in prioritire Gebiete zu lenken sind (vgl. VON HAAREN
2004: 46). Die weiteren Betrachtungen konzentrieren sich auf die Flachentypen Griinland sowie ,,Heide,
Moor, und (ehemaliger) Bodenabbau“ (Moorfldchen), die den groBBten Anteil der prioritdren Gebiete be-
dingen und naturschutzfachlich eine hohe iiberregionale Bedeutung besitzen. Zur Zusammenstellung und
Bewertung méglicher LandschaftspflegemalRnahmen wurde die einschlédgige Literatur ausgewertet.

Die Bestimmung des Spektrums mdglicher Landschaftspflegeprodukte sowie ihre Bewertung erfolgte auf
Basis umfangreicher Literaturauswertung und ergidnzenden Experteninterviews (s. ALBERT 2005). Bei der
Berechnung des theoretischen Angebotspotenzials an Landschaftspflegeprodukten wurden zwei Varianten
der Landschaftspflege der Griinland- und Moorflaichen betrachtet. In der Optimalvariante der Land-
schaftspflege wurde dazu von einer vollstdndigen Nutzung aller Griinland- bzw. Moorfldchen der Ge-
bietskulisse durch extensive Beweidung ausgegangen. Fiir die Minimalvariante wurde angenommen, dass
nur die prioritdren Gebiete durch eine extensive Beweidung gepflegt werden und in den sekundiren Ge-
bieten nur eine Mindestpflege auf Basis der jeweils kostengiinstigsten Pflegemalinahme durchgefiihrt
wird.

In Rahmen der 6konomischen Analyse der verschiedenen LandschaftspflegemaBBnahmen sowie einer
naturschutzorientierten Pflege der Gebietskulisse sollte untersucht werden, in welchem Ausmal} zusétz-
lich zu den Markterlosen weitere Finanzmittel notwendig sind, um eine zumindest kostendeckende Um-
setzung der Landschaftspflegemalinahmen zu ermdglichen. Es wurde dazu der sogenannte Deckungsbei-
trag 11 (=Betriebszweigergebnis®) berechnet, der sich aus der Differenz zwischen den Markterldsen und
den variablen Kosten einschlieBlich der fixen Kosten eines Betriebszweigs ergibt. Es wurde damit von der
in der Betriebswirtschaftslehre in der Regel angewandten Methode der Deckungsbeitragsrechnung abge-
wichen, bei dem der Fixkostenanteil einer MaBnahme unberticksichtigt bleibt, um den Betrag zu erhalten,
der zur Deckung der Fixkosten zur Verfiigung steht (vgl. WOHE & DORING 2002: 403). Datengrundlagen
fiir die Berechnungen lieferten Literaturangaben sowie empirische Untersuchungen (ALBERT 2007) in
Landschaftspflegebetrieben im Landkreis Diepholz.

? Bei der Kalkulation der Kosten fiir die Umsetzung der Optimal- bzw. Minimalvariante wurde eine Differenzierung
nach den Betriebszweigen ,,Mutterkuhhaltung®, ,,Schathaltung® sowie ,,Mulchen* vorgenommen.
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Der bei einer LandschaftspflegemalBnahme auftretende Deckungsbeitrag 11 (dy) und der bei der Land-
schaftspflege der gesamten Gebietskulisse entstehende Gesamtdeckungsbeitrags 11 (dg.s) errechnen sich
gemél folgender Formeln:

dk - ak*(ek_ck)

4
dGes - z dk

k=1

Mit

di:  Deckungsbeitrag I bei der Umsetzung der fiir den Flachentyp k vorgesehenen Landschaftspflegemalinahme [€/ha]
a,:  FlachengroBe des Flichentyps k in der Gebietskulisse [ha]

e Markterlose bei der Umsetzung der fiir den Flachentyp k vorgesehenen Landschaftspflegemalinahmen [€/ha]

c:  Kosten (variabel und Fixkostenanteile) der filir den Fléchentyp k vorgesehenen Landschaftspflegemafinahmen [€/ha]
dges: Gesamtdeckungsbeitrag I1 bei der Umsetzung der Landschaftspflege in der gesamten gebietskulisse [€]

k:  Fldchentyp 1 (Griinland prioritér), 2 (Griinland sekundére), 3 (Moor prioritir) oder 4 (Moor sekundér)

Die Abschatzung der Auswirkungen maoglicher zukiinftiger Entwicklungen der Agrarpolitik auf die Agrar-
struktur, die Landnutzung und den Naturschutz im Landkreis Diepholz ist ein komplexes Problem, da das
zukiinftige Angebot an staatlichen Ressourcen im Rahmen von Direkt- und Agrarumweltzahlungen auf-
grund erwarteter weiterer Reformierungen der EU-Agrarpolitik und Bestrebungen zu ihrer Harmonisie-
rung mit Forderungen der Welthandelsorganisation zum derzeitigen Zeitpunkt nicht eindeutig prognosti-
ziert werden kann. Es wurden daher zwei mogliche Entwicklungswege (Szenarien) der Agrarpolitik be-
trachtet. Fiir eine vorausschauende Planung unter einem hohen Grad an Unsicherheit ist das Verfahren der
Szenarienmethodik in besonderer Weise geeignet, da es ermoglicht, verschiedene mogliche Entwick-
lungsalternativen zu formulieren und ihre jeweiligen potenziellen Auswirkungen zu analysieren (vgl. VON
HAAREN 2004, SCHWARTZ 1996, VAN DER HEIIDEN 1996). Das Verfahren ermdglicht so Einblicke in
mogliche Zukunftssituationen und kann wichtige strategische Hinweise sowohl zur Politikformulierung
als auch zu einer fiir die Bewiltigung zukiinftiger Herausforderungen gewappneter Ausrichtung der Na-
turschutzarbeit geben. Angenommen wurden ein Trendszenario, dass die den Status Quo in der derzeiti-
gen Forderperiode fortschreibt, sowie ein Extremszenario mit einer vollstindigen Liberalisierung der
Agrarpolitik, die bei entsprechendem politischen Willen bereits im Zeitraum der nédchsten Forderperiode
ab 2015 zumindest theoretisch mdglich ist (vgl. Kapitel D).

Die Abschitzung der konkreten Auswirkungen der Szenarien erfolgt auf der Basis von der Analyse der-
zeitiger Trends, Veroffentlichungen der Bundesregierung und des Landes Niedersachsen zur Ausgestal-
tung der Agrarpolitik im Szenario Status Quo sowie der Auswertung wissenschaftlicher Veroffentlichun-
gen zum Thema. Fiir die Bewertung der Auswirkungen der Szenarien auf die Rentabilitdt der Land-
schaftspflege wurden empirische Untersuchungen zu Betriebskennzahlen an Landschaftspflegebetrieben
im Landkreis Diepholz durchgefiihrt (Albert 2005, 2007) und die in beiden Szenarien entstehenden De-
ckungsbeitrige II (einschlieBlich staatlicher und privater Zahlungen) bei vier Landschaftspflegebetriebs-
typen berechnet.

Der Begriff des Finanzierungsbedarfs beschreibt den Umfang der notwendigen Zahlungen, die zur Fort-
fiihrung einer LandschaftspflegemaBinahme bereitgestellt werden miissen, sofern die Opportunititskosten
grofer sind als der mogliche Deckungsbeitrag II der naturschutzfachlich angestrebten Landschaftspfle-
gemalBnahme. Der Finanzierungsbedarf sinkt, falls die Einhaltung eines gewissen Mindestpflegezustands
bereits durch sonstige Zahlungen kompensiert worden ist. Die Hohe der Opportunitédtskosten entspricht
der Hohe der alternativ theoretisch moglichen Deckungsbeitrage, wobei eine Steigerung der Opportuni-
tatskosten folglich eine Erhohung des Finanzierungsbedarfs bedingt, um weiterhin Anreize zur Durchfiih-
rung einer Naturschutzmalnahme zu bieten. Als Opportunitdtskosten wird im Szenario Status Quo ein
theoretisch moglicher Deckungsbeitrag fiir den Anbau von Energiemais in Hohe von bis zu 255 €/ha
(inkl. der Energiepflanzenpriamie von 45 Euro pro Hektar, vgl. BREUER 2007: 16) und fiir das Liberalisie-
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rungsszenario ein moglicher Deckungsbeitrag fiir den konventionellen Anbau von Weizen in Hohe von
230 €/ha angenommen. Der letztgenannte Wert ist als Minimum anzusehen, da fiir die Periode bis 2013
Preissteigerungen um 50% fiir Mais und Getreide prognostiziert werden (EC 2007). Die Hohe des Finan-
zierungsbedarfs fiir die Umsetzung einer Minimal- und Optimalvariante der Landschaftspflege in der
Gebietskulisse errechnet sich entsprechend folgender Formel.

Es gilt fiir dy < o:

4 4
fGes= Z sz Z ak*(ok-dk-mk

Mit

fGes: Finanzierungsbedarf fiir die Umsetzung der LandschaftspflegemaBinahmen auf allen Flachentypen der Gebietskulisse

k: Flachentyp 1 (Griinland prioritér), 2 (Griinland sekundére), 3 (Moor-Heide Prioritér) oder 4 (Moor-Heide sekundér)

fi: Finanzierungsbedarf fiir die Umsetzung der Landschaftspflegemafinahmen auf den gesamten Flachen des Fliachentyps k
innerhalb der Gebietskulisse [€]

a;: Flachengrofe des Flachentyps k in der Gebietskulisse [ha]

oi: Opportunititskosten (=hchstmoglicher Deckungsbeitrag II bei alternativ zuldssigen Flichennutzungen) beim Flachen-
typ k [€/ha]

di: Deckungsbeitrag II bei der Umsetzung der fiir den Flachentyp k vorgesehenen LandschaftspflegemaBnahme [€/ha]

my: Bereits kompensierte Mainahmenkosten bei Flachentyp k [€/ha]

Zur Quantifizierung der Beitrdge einer Aufpreisvermarktung von Landschaftspflegeprodukten zur Finan-
zierung der Durchfiihrung einer naturschutzorientierten Landnutzung wurden mogliche Erldssteigerungs-
raten bei unterschiedlichen Produktions- und Vermarktungswegen aus Literaturangaben sowie eigenen
Erhebungen im Landkreis Diepholz (ALBERT 2005, 2007) ermittelt und eine exemplarische Berechnung
der potenziellen Minderung des Finanzierungsbedarfs durchgefiihrt. Die Finanzierungsbedarfsminderung
berechnet sich aus der Differenz zwischen dem Finanzierungsbedarfs bei Oko- bzw. Direktvermarktung
und dem Finanzierungsbedarf bei konventioneller Vermarktung. Auftretende Mehrkosten einer Direkt-
oder Okovermarktung wurden dabei nicht beriicksichtigt.

A.4.2 Wissenschaftliche Aufgabe ,0konomische Modellierung eines Landschaftspfle-
gebetriebstyps” (JA)

Grundstruktur des Modells

Zur Bearbeitung der Forschungsfragen diente ein fiir einen anderen Kontext erstelltes agrarokonomisches
Modell (vgl. AURBACHER 2005). Es bietet die Mdglichkeit, schlagspezifische Informationen wie Bewirt-
schaftungsauflagen, Ertragspotenzial, aber auch die Grée und Form des Schlages einzulesen und in die
Kosten- und Deckungsbeitragsberechnung einzubeziehen. Grundsitzlich handelt es sich um ein Modell
vom Typ Lineare Programmierung (LP), das den Gesamtdeckungsbeitrag aller betrachteten Betriebe (hier
nur ein Betrieb) unter Beriicksichtigung von Restriktionen auf Schlag- sowie auf Betriebsebene maxi-
miert. Da bei mehreren identischen Schldgen die Losung unterbestimmt sein kann, wurde die Zielfunktion
um einen nachrangig gewichteten Entropieterm erweitert, so dass das Modell stets eine eindeutige Losung
hat.

Da das Modell auf einen Betrieb mit Griinlandbewirtschaftung, Mutterkuh- und Schafhaltung angewendet
werden sollte, war ein vollstandiger Neuaufbau der LP-Matrix notwendig. Als Aktivititen wurden die
beiden Tierhaltungsverfahren Schafhaltung und Mutterkuhhaltung verwendet; da die Absetzer direkt ver-
kauft oder ausgemaéstet werden konnen, wurde die Ausmast sowie die beiden sich daran anschliefenden
Verkaufsmoglichkeiten (biologisch oder konventionell) disaggregiert formuliert. Der Flachennutzung
wurden sechs Flachennutzungsaktivititen vorgeschaltet, die die allgemeine Griinlandpflege und flachen-
spezifische Agrarumweltpramien verbuchen und die die Nutzungsmdoglichkeiten fiir die unterschiedlichen
Schnittnutzungen bereitstellen. Weiterhin wurden zehn Weideverfahren (differenziert nach Mutterkuh,
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Bullenmast und Schafen, sowie nach Auftrieben) formuliert. Bei den Schafen gibt es zusitzlich die Akti-
vitdt ,,Pferchen”. Des Weiteren wurden vier Heu- und vier Silagewerbungsaktivitdten aufgestellt. Die
Fiitterung des Winterfutters wurde iiber 16 Fiitterungsaktivititen, jeweils differenziert nach Tierarten und
Futtermitteln und -qualitidten ermoglicht. SchlieBlich gibt es Aktivititen fiir die alternative Verwendung
der Fldchen durch Mulchen und durch komplette Herausnahme aus der Produktion (Verpachten bzw.
nicht zupachten), wobei durch eine Erweiterung des Modells ein schlagspezifischer Opportunitédtspacht-
preis angesetzt werden kann. SchlieBlich gibt es im Modell drei Aktivititen zur Beantragung der Agrar-
umweltprogramme sowie der Betriebspridmie. Die Zuwendungen aus der Stiftung wurden dabei als eige-
nes Agrarumweltprogramm betrachtet, das nicht mit anderen Programmen kombinierbar ist, da diese zum
Tragen kommen wenn andere Programme nicht anwendbar sind. SchlieBlich wurde der Arbeitskréfteein-
satz sowohl modellendogen als auch exogen abgebildet, da der Einfluss der Situation eines Lohnarbeits-
betriebes untersucht werden sollte.

Auch die Restriktionen mussten an den Betrieb und die zu bearbeitende Fragestellung angepasst werden.
Auf Betriebsebene wurde die Arbeitskrifteversorgung durch vier Restriktionen sichergestellt, wobei ne-
ben der Gesamtarbeitskapazitit die vermuteten knappen Zeitspannen ,,Ablammung®, ,,Heubereitung* und
»Silagebereitung® beriicksichtigt wurden. Die maximale Zahl der Arbeitskriafte wurde zum Teil zusétzlich
begrenzt. Des Weiteren wurde die Stallplatzzahl als Restriktion aufgenommen, die Zahl der vorhandenen
Zahlungsanspriiche, deren Aktivierungsflidche, die Mindestpferchfliche, das Maximum der in Bioqualitét
absetzbaren Bullen sowie die Futteranspriiche der Tiere, differenziert nach Energie
(MJ ME) und Rohprotein sowie teilweise nach Sommer- und Winterfiitterung. Als Restriktionen erschei-
nen auflerdem die Zwischenprodukte Lammer, Absetzer, Bullen, Heu und Silage.

Auf Schlagebene wurden 23 Restriktionen formuliert, die die jeweiligen Nutzungsmoglichkeiten der Fla-
chenkategorien beschrinken. So ist beispielsweise auf Flichen der Kategorie 4 nur eine einmalige Schaf-
beweidung mdglich, wihrend bei Kategorie 7 drei Schnitte zugelassen wurden, die entweder als Bewei-
dung oder als Winterfutterwerbung durchgefiihrt werden konnen. Zwei weitere Restriktionen stellen eine
Mindestnutzung sicher. So wurde unterstellt, dass zumindest eine Mahd oder eine einmalige Beweidung
stattfinden muss, um die Direktzahlungen zu erhalten. Als Mindestbesatz mit Schafen wurden 1,44 Mut-
terschafe pro Hektar angesetzt, was einer Energieausnutzung von 80 % und einer Rohproteinausnutzung
von 56 % des Maximums entspricht. Damit wird im Status quo die tatsdchlich vorhandene Zahl an Scha-
fen als Untergrenze angesehen.

Weitere zwei Restriktionen geben die Moglichkeit, schlagspezifisch die Aktivititen ,,Mulchen® und ,,aus
der Bewirtschaftung nehmen* als Modelllosung zuzulassen. Zusitzlich wurden weitere Daten in das
Tableau eingegeben, die nicht als Restriktionen dienen, aber zur Berechnung des Deckungsbeitrages not-
wendig sind, beispielsweise die Zahl der maschinell notwendigen Arbeitsgénge oder aggregiert formulier-
ter variabler Kosten und Erlose.

Datenquellen

Die Daten entstammten iiberwiegend den von Herrn Albert durchgefiihrten schriftlich dokumentierten
Erhebungen am 9. Januar 2007 und am 27. Februar 2007 mit dem Betriebsleiter des Beispielbetriebs.
Zusétzlich wurden Informationen von Herrn Albert per E-Mail iibermittelt (ALBERT 2007). Des Weiteren
stand eine Kopie zweier Futtermitteluntersuchungen sowie einer Schlachtabrechnung zur Verfiigung.

Um die Produktionsverfahren definieren zu konnen, war jedoch in grolerem Umfang die Ergdnzung mit
Literaturdaten nétig; die hierzu herangezogenen Unterlagen sind soweit nicht anders angegeben REDEL-
BERGER 2004, ACHILLES ET AL. 2002, KTBL 1998 und 2006, EIBERGER 2006, VOGEL 2002, DLG 1997,
STEIN-BACHINGER ET AL. 2004, JEROCH 1999, REGIERUNGSBEZIRK MITTELFRANKEN 2004, LFL BAY-
ERN 2006 und 2007 und WOCHENBLATT WESTFALEN-LIPPE 2007.

Darstellung der wichtigsten Modell-Aktivitaten

Die beiden Tierhaltungsverfahren (Schafe und Mutterkiihe) sind essentiell fiir das Modell, deshalb wer-
den die dabei zu Grunde gelegten Daten und Annahmen hier nochmals im Detail erldutert. Beim Verfah-
ren ,,1 Mutterschaf wurden die in Tabelle 2 wiedergegebenen Tieranteile zugrunde gelegt. Die Erstlam-
mung der Zutreter wurde mit 2 Jahren angenommen. Ausgehend von diesen Tierzahlen wurden die Fut-
terbedarfswerte, getrennt fiir die 105tégige Stallperiode und die Weideperiode abgeleitet.
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Tabelle 2: Struktur der Planungseinheit ,,1 Mutterschaf* im agrarékonomischen Modell

gleichzeitig vorhanden pro Jahr erzeugt
Mutterschaf 1
Lammer 0,83 0,83
Zutreter 0,34 0,17 "
Bocke 0,02

1) Diese werden komplett zur eigenen Nachzucht verwendet.
Quelle: eigene Berechnungen

Auch die Arbeitszeitanspriiche, der Stallplatzbedarf, die Mindestpferchfliche und schlieBlich der De-
ckungsbeitrag beziehen sich auf diese PlanungsgroBe. Die schlieSlich im Tableau verwendeten Werte
sind in Tabelle 3 ersichtlich.

Tabelle 3: Angesetzte Werte fiir Deckungsbeitrag und Restriktionen fiir eine Einheit des Verfahrens
,»1 Mutterschaf™ im agrardkonomischen Modell

Restriktion/ZielgroRe verwendeter Wert Bemerkungen

Deckungsbeitrag 448¢€ ohnc? Verkauf von 0,83 Lammer (disaggregierte For-
mulierung)

AK-Anspruch Winterlammung 0,579 AKh

AK-Anspruch Heuperiode 0,281 AKh

AK-Anspruch Silageperiode 0,647 AKh

AK-Anspruch gesamt 4,70 AKh

Stallplatzbedarf 1,92 m?

Perchmindestfliche 250 m? berechn?t als 50% der tatsdchlich vorhandenen
Pferchfldche

Lieferung Ladmmer 0,83 Stiick

Energiebedarf Sommer 6215 MJ ME

Rohproteinbedarf Sommer 58,08 kg RP

Energiebedarf Winter 2197 MJ ME

Rohproteinbedarf Winter 20,65 kg RP

Energiefresskapazitdt Sommer 6215 MJ ME Die Restriktionen ,Fresskapazitit” dienen dazu,

Rohproteinfresskapazitit Sommer 58,08 kg RP ausreichend Schafe in die Losung zu nehmen, um die

ausreichende Pflege sicherzustellen.
Quelle: eigene Berechnungen

Die Werte wurden in Nebenrechnungen aus den Literaturwerten errechnet.
Das Produktionsverfahren Mutterkuhhaltung besteht aus der in Abbildung 4 dargestellten Kombination an

Tieren.

Tabelle 4: Struktur der Planungseinheit ,,1 Mutterkuh* im agrarékonomischen Modell

gleichzeitig vorhanden pro Jahr produziert
Mutterkuh 1
Firsen 0,638 0,255 "
Absetzer ménnl. 0,338 0,45
Absetzer weibl. 0,146 0,195
Bullen 0,02

1) incl. der zur eigenen Nachzucht verwendeten Farsen
Quelle: eigene Berechnungen

Die daraus abgeleiteten Restriktionen und der Deckungsbeitrag sind in Tabelle 5 wiedergegeben.
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Tabelle 5: Verwendete Werte fiir Deckungsbeitrag und Restriktionen fiir eine Einheit des Verfahrens
,»1 Mutterkuh“ im agrar6konomischen Modell

Restriktion/ZielgroRe verwendeter Wert Bemerkungen

Deckungsbeitrag 153.26 € V?I‘kal.lf der. weiblichen Tier.e ist. bereits .aggregiert,
ménnliche Tiere ab Absetzer sind disaggregiert

AK-Anspruch Winterlammung 0,513 AKh

AK-Anspruch Heuperiode 0,422 AKh

AK-Anspruch Silageperiode 0,972 AKh

AK-Anspruch gesamt 6,75 AKh

Stallplatzbedarf 0,092 m? anteilig fiir 20% der Kiihe fiir drei Wochen

Lieferung ménnl. Absetzer 0,45 Stiick

Energiebedarf Sommer 38028 MJ ME

Rohproteinbedarf Sommer 431 kg RP

Energiebedarf Zufiitterungsperiode 27163 MJ ME
Rohproteinbedarf Zufiitterungsperio-
de

Quelle: eigene Berechnungen

308 kg RP

Ferner soll hier noch kurz auf die Kategorisierung der Flichennutzung eingegangen werden. Dabei wur-
den die vorgegebenen neun Kategorien auf sechs Flachennutzungsaktivititen komprimiert. Jeder Fla-
chenkategorie wird dabei eine Flidchennutzungsaktivitit zugewiesen; diese wiederum ermoglicht und
erzwingt bestimmte Nutzungen. Diese sind in Tabelle 6 wiedergegeben.

Tabelle 6: Definition der Nutzungsaktivititen im agrardkonomischen Modell

Nutzungs-  Fléchen- Zahl der Ertrag Winterfutter- Weidemdglichkeit Agrarumwelt-

aktivitat kategorie Schnitte (dt TS/ha)  werbung programm

5 5 3 80 ja Rinder/Schafe Erschwernis-Ausgl.

6 6 2 50 ja Rinder/Schafe Erschwernis-Ausgl. -+
Koop. Naturschutz

7 7 3 80 ja Rinder/Schafe AUM Griinland

89 89 3 80 ja Rinder/Schafe Stiftung

1 1 2 40 nein Schafe Koop. Biotop

3 3 2 40 nein Schafe Stiftung

410 4; 10 1 20 nein Schafe Stiftung

Quelle: eigene Festlegung nach Angaben von ALBERT 2007

Zusétzlich wurde die Moglichkeit der Bewirtschaftung durch Mulchen und der Moglichkeit des aus der
Bewirtschaftung Nehmens auf Kategorieebene beschriankt. Dabei wurde zwischen den Szenarien teilwei-
se unterschiedlich verfahren, dies ist dort genauer beschrieben. Die Opportunititserlose fiir das Nichtnut-
zen (bei Pachtflaichen der Pachtpreis und bei Eigenfldchen die erzielbaren Erlose durch Verpachtung)
wurden jedoch schlagspezifisch festgelegt. Dabei wurden fiir alle Flachen der Kategorien 5, 6, 7 und 8
und auf zwei Flichen der Kategorie 9 (ca. 82 ha) ein Wert von 50 €/ha angesetzt. Fiir die restlichen Fla-
chen wurden keine Nutzungskosten herangezogen, da unterstellt wurde, dass fiir die Flachen kein Pacht-
erlos erzielbar ist. Aus den Betriebsangaben wurden ferner die Héhen der Direktzahlungen errechnet und
in das LP-Tableau eingegeben. Dabei kamen die in Tabelle 7 angegebenen Werte zustande.
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Tabelle 7: Annahmen iiber die Direktzahlungen im agrarékonomischen Modell

Pramie Wert (€/ha) Flachenkategorien Flachenumfang (ha)
Betriebspramie 311,83 5,6;7;8;9 744,0 D
Erschwernisausgleich 123,00 5,6 463,0
Kooperationsprogramm Natur-

schutz (Schafweide) 150,00 ! 817.,6

Kooperationsprogramm Natur-

schutz (handlungsorientiert) 327,00 6 15,7
Agrarumweltprogramm NAU Bl 90.00 7 102.9
(Basisforderung) ’ ’

Zuwendungen der Stiftung 92,43 3,4;8;9; 10 649,1

1) Die Betriebsprdmie wird durch die Zahl der vorhandenen Zahlungsanspriiche begrenzt, diese muss nicht mit der
aktivierbaren Fldche iibereinstimmen.
Quelle: eigene Berechnungen nach ALBERT (2007)

SchlieBlich wurden bei der Aktivitét ,,1 Arbeitskraft beschéftigen* in Anlehnung an KTBL (2006: 134)
eine Bruttolohnsumme von 36.500 €/Jahr und eine Arbeitskapazitit von 1.800 AKh angesetzt. Fiir die
knappen Zeitspannen wurde eine maximale tégliche Arbeitsleistung von 10 AKh/Tag angenommen, so
dass sich fiir die Periode ,,Ablammung* (28 Tage) 280 AKh, fiir ,,Silageernte (53 Feldarbeitstage (KTBL
1994: 63)) 530 AKh und fiir ,,Heuernte” (23 Feldarbeitstage (KTBL 1994: 63)) 230 AKh als Kapazitit
pro Arbeitskraft ergibt.

Gewinnberechnung

Um langfristige Aussagen treffen zu konnen, ist nicht nur der Deckungsbeitrag, sondern der Gewinn des
Betriebes oder eines Betriebszweiges relevant. Nur wenn die Festkosten gedeckt und die eingebrachten
Faktoren angemessen entlohnt werden kdnnen, wird der Betrieb auch langfristig weitergefiihrt. Deshalb
wurde versucht, den Gewinn des Unternechmens zu berechnen. Leider war es nicht moglich, den betriebs-
zweigspezifischen Gewinn zu berechnen, da die Fixkosten nicht den Betriebszweigen zugeteilt werden
konnten. Somit waren nur Aussagen iiber den Gewinn des gesamten Betriebes moglich, woraus sich je-
doch zum Teil wieder Riickschliisse auf die Rentabilitit der einzelnen Betriebszweige ziehen lieen. Al-
lerdings ergab sich hier das Problem, dass der Gewinn von 80.000 bis 100.000 €, den der Betriebsleiter
nach Albert 2007 angab, nur zum Teil nachvollzogen werden konnte. Aus der Betriebsmodellierung ergab
sich fiir den Modelllauf s19 (Referenz) ein Gesamtdeckungsbeitrag von ca. 378.000 €. Zieht man davon
die Fixkosten des Betriebes laut Erhebung (Verwaltung, Abschreibungen, Steuern und Abgaben, Perso-
nalkosten Verwalter, Kalkung und Pachtzins) in Hohe von ca. 194.000 € ab, so ergibt sich eine rechneri-
scher Gewinn von ca. 182.000 €. Dies ist um ca. 83.000 € mehr, als vom Betriebsleiter angegeben. Ein
Erklarungsansatz konnte sein, dass bei der Betriebserhebung Teile der Kostenpositionen ,,Wareneinsatz*
und ,,Reparaturen” zu den variablen Kosten gezidhlt wurden, die eigentlich Fixkosten darstellen, dies ist
jedoch mit vorliegendem Datenmaterial nicht zu kldren. Zur Berechnung des oben angegebenen Gewinns
wurde neben den genannten nachvollziehbaren Fixkosten noch der nicht geklirte Betrag von 83.000 € als
»donstiges™ abgezogen, um den vom Betriebsleiter angegeben Gewinn auszuweisen. Unter der Annahme,
dass diese Angabe stimmt, kann so die langfristige Produktionsschwelle richtig bestimmt werden.
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A.4.3 Teilprojekt ,L EB-Dienstleistungsagentur fir Regionalvermarktung” (CP, MR, UT)

A.4.3.1 Institutionalisierung und Organisation der Agentur

Landesweite Organisation der LEB

Trager der Dienstleistungsagentur ist die Landliche Erwachsenenbildung in Niedersachsen e.V. (LEB).
Die LEB ist 1951 unter der Federfiihrung des Niedersidchsischen Landvolkverbandes entstanden und ar-
beitet landesweit auf Bezirks- bzw. Kreisebene (vgl. LANDLICHE ERWACHSENENBILDUNG IN NIEDER-
SACHSEN E.V. 2005). Die Zentrale der LEB befindet sich in Hannover. Geleitet durch das Prasidium und
den Direktor ist dort die Hauptverwaltung u. a. fiir Personal, Projektabwicklung und Qualitdtsmanage-
ment zustdndig. Sie koordiniert die Arbeit von zwolf LEB-Beratungsbezirken in vier Regionen Nieder-
sachsens. Die Arbeit der LEB wird in Niedersachsen von rund 120 Beschiftigten getragen. Die Basis der
Arbeit bilden 37 Kreisarbeitsgemeinschaften (KAG), in denen die &rtlichen Landfrauenvereine Mitglied
sind. Die Arbeit der LEB wird von weiteren Institutionen des ldndlichen Raumes getragen — u. a. findet
eine enge Zusammenarbeit mit Landwirtschaftskammer, Sozial- und Wohlfahrtsverbanden, ortlichen
Kulturvereinen und Kirchengemeinden statt.

Die Dienstleistungsagentur fiir Regionalvermarktung ist dem LEB-Bezirk Nienburg, der seinen Hauptsitz
in Barnstorf im Landkreis Diepholz hat, zugeordnet. Fiir die finanzielle Projektabwicklung ist die Pro-
jektabteilung in Hannover zustdndig. Die Leitung der Dienstleistungsagentur ist in die landesweiten Ar-
beitskreise der LEB fiir Abstimmungsprozesse eingebunden. Die Arbeit der Dienstleistungsagentur wurde
im Rahmen mehrer LEB-Veranstaltungen (z. B. Regionalkonferenzen) vorgestellt.

Die LEB ist eingebunden in ein Netzwerk von niedersidchsischen Bildungstrigern und -einrichtungen, die
im Niedersachsischen Bund fiir freie Erwachsenenbildung e.V. (nbeb) zusammengeschlossen sind. Dieser
verfolgt insbesondere drei bildungspolitische Ziele (s. NTEDERSACHSISCHER BUND FUR FREIE ERWACH-
SENENBILDUNG E.V. 2006): Der Aufbau leistungsfiahiger Einrichtungen der Erwachsenenbildung mit
pluraler Struktur, ihre staatliche Anerkennung und Foérderung aufgrund eines Landesgesetzes (NEBQG)
sowie deren Unabhingigkeit gegeniiber dem Staat. Der nbeb fordert die Aufgaben seiner plural organi-
sierten Mitgliedsorganisationen durch Beratungen und Empfehlungen und vertritt ihre bildungspolitischen
Interessen.

Bildungsarbeit fur regionale Entwicklungsprozesse

Jahrlich leistet die LEB in Niedersachsen ca. 270.000 Unterrichtsstunden, davon rund 150.000 im landli-
chen Raum (vgl. LANDLICHE ERWACHSENENBILDUNG IN NIEDERSACHSEN E.V. 2005). Dadurch ist ein
hoher Bekanntheitsgrad bei den Akteuren des ldndlichen Raumes vorhanden. Das Bildungsangebot der
LEB umfasst u. a. die Themenbereiche Projekt- und Regionalmanagement, Direkt- und Regionalvermark-
tung, Agrarmanagement, EDV, léndlicher Tourismus, alternative Dienstleistungen, Umweltbildung / Er-
neuerbare Energien sowie Moderation und Mediation.

Die Finanzierung von Mallnahmen erfolgt auf vielfaltige Weise — bspw. liber Mittel auf der Grundlage
des Niedersiachsischen Erwachsenbildungsgesetzes (NEBG), die Agentur fiir Arbeit oder iiber Struktur-
fonds der EU in Kombination mit verschiedenen Landesmitteln. Z. T. werden aber auch kostendeckende
Teilnehmerbeitrige erhoben (bspw. bei Schulungen zum Thema Biogas).

Die LEB ist fiir eine Mitwirkung in Regionalentwicklungsprozessen gut aufgestellt, weil sie projektorien-
tiert arbeitet und daher die Erfordernisse bei der Initiierung und Umsetzung von modellhaften Projekten
seit Jahren erfolgreich 16st und auch iiber Erfahrungen in Projekten mit universitdren Partnern verfligt.
Dariiber hinaus ist sie bereits in verschiedene regionale Netzwerke im ldndlichen Raum eingebunden
(Wettbewerb ,,Regionen aktiv*, Initiative ,,Lernende Regionen®, Aktionsgruppen von ,,LEADERplus®).

Die Dienstleistungsagentur fiir Regionalvermarktung kann auf diesen Erfahrungen und Qualifikationen
aufbauen.
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Zusammenarbeit der LEB mit Akteuren vor Ort

Durch die Ansiedlung der Agentur in Sulingen besteht eine groe Ndhe zum ,,Griinen Zentrum®, in dem
die landwirtschaftliche Berufsstandsorganisation (Landwirtschaftskammer, Landvolkverband) und die
Behorde fiir Geoinformation, Landentwicklung und Liegenschaften (GLL) angesiedelt sind. Die GLL
steht als Ansprechpartner fiir viele Themen des ldndlichen Raumes in unmittelbarer Ndhe zur Verfiigung
und ist auch Fordermittelverwalter. Die Stadt Sulingen hat der LEB-Dienstleistungsagentur Rdume in der
»Alten Biirgermeisterei, die auch Sitz und Veranstaltungsort fiir Kultur und Tourismus ist, zur Verfii-
gung gestellt. So ist liber die raumliche Néhe auch schnell der Kontakt zu mafigeblichen Akteuren des
Raumes herzustellen.

Ein zentraler Partner der Dienstleistungsagentur ist die Arbeitsgemeinschaft Diepholzer Moorschnucke.
Mit ihr besteht seit der Vorbereitung des Vorhabens eine enge Zusammenarbeit. Assoziiert mit der AG
Moorschnucke ist auch der Schéiferhof am Diimmer, dessen Triger, der Naturraum Diimmerniederung
e.V., einen Projektpartner innerhalb des DBU-Verbundprojektes darstellt.

Weiterer Projektpartner ist der BUND, der sich vor Ort mit dem Projektbiiro Diepholzer Moorniederung
als Ansprechpartner fiir Fragen des Hochmoor- und Feuchtwiesenschutzes etabliert hat.

In Sulingen befindet sich auch die Bundesgeschiftsstelle des Vereins Slow Food, der sich durch Lobby-
arbeit fiir gute regionale Produkte und Spezialititen einen Namen gemacht hat. Slow Food ist ein Koope-
rationspartner bei der Férderung der Diepholzer Moorschnucke. Zwei Schifereien sind daher auch Mit-
glied bei Slow Food und Mitgriinder des Slow Food Conviviums Diepholz, um sich vor Ort fiir regionale
Produkte zu engagieren.

Die LEB-Dienstleistungsagentur kommt mit regionalen Akteuren, wie bspw. mit Schifereien, Direktver-
marktern, Gastronomen, in eigenen, projektbezogenen Arbeitskreisen zusammen. Sie nimmt aber auch
teil an Veranstaltungen / Arbeitskreisen anderer Akteure (z. B. beim Tourismusbeirat DiimmerWeser-
Land, bei der Bioenergieregion Wagenfeld, beim Arbeitskreis Européisches Fachzentrum Moor, beim
Arbeitskreis Europdische Fachkonferenz Moore, bei Veranstaltungen der LEADER-Geschiftsstelle, Slow
Food ,,Genuss im Nordwesten®, Nordlichter / Weserklasse (Modellregion ,,Regionen Aktiv), bei der
Werbegemeinschaft , Initiative Sulingen®).

Uber den regelmiBigen Austausch mit Kooperationspartnern (z. B. Gesprichsrunden, Telefonate, Email,
Intranet im DBU-Projekt, Intranet der LEB-Niedersachsen) hinaus finden zahlreiche einzelfall- / themen-
bezogene Treffen bzw. Beratungsgespréche statt.

Qualifikationsprofil des Projektteams

Das Team der LEB-Dienstleistungsagentur besteht aus einem Projektleiter und zwei Mitarbeiterinnen, die
mit unterschiedlichen, fiir die Bewiltigung der anstehenden Aufgaben notwendigen Kompetenzen ausges-
tattet sind:

Der Projektleiter ist promovierter Landschaftsplaner mit dem Schwerpunkt Landwirtschaft. Er stammt
aus der Region und hat dort eine Ausbildung als Landwirt absolviert, was den Kontakt mit den regionalen
Akteuren erleichtert. Der Projektleiter hat Erfahrungen in den Bereichen Projektmanagement und Regio-
nalentwicklung, Wissenschaft, Lokale Okonomie, Beratung, Projektmanagement und Férdermittelakqui-
sition.

Eine Projektbearbeiterin ist Dipl.-Ing. der Agrarwissenschaften, lebt seit langerem in der Region und ist
gut in regionale Strukturen eingebunden. Sie kann auf eigene langjdhrige Erfahrungen in der Schafhal-
tung und Vermarktung regionaler Produkte zuriickgreifen. Begleitend zur Arbeit in der Agentur absolviert
sie eine Fortbildung zur Geschéftsfiithrerin / Projektmanagerin.

Eine weitere Projektbearbeiterin ist Dipl.-Ing. der Landschaftsplanung und hat ihren Schwerpunkt im
Bereich Naturschutz, Umweltkommunikation und -bildung. Sie verfiigt tiber langjéhrige Erfahrungen mit
Planungsprozessen im ldndlichen Raum und ist im Bereich EDV und Grafik besonders versiert.

Damit wird innerhalb der Dienstleistungsagentur ein Anforderungsprofil abgedeckt, wie es fiir das Mana-
gement von Regionalentwicklungsprozessen als erforderlich angesehen wird (vgl. BUHLER; WEBER
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2003): Ein interdisziplindres Team mit unterschiedlichen Kompetenzprofilen, die sich iiber Projektmana-
gement, Kommunikation, Vermarktung, Beratung, Biiroorganisation etc. erstrecken.

A.4.3.2 Arbeitsweise der LEB-Dienstleistungsagentur

Die LEB-Dienstleistungsagentur wurde gegriindet, um landliche Entwicklung, Tourismus, Landwirtschaft
und Landschaftspflege durch kooperative Projekte zu verkniipfen. In erster Linie wird eine Verbesserung
der Vermarktung von Regionalprodukten angestrebt, die einen positiven Beitrag zum Erhalt der Kultur-
und Naturlandschaft leisten. Das regionale Bewusstsein beziiglich des Wertes der vorhandenen Naturpo-
tenziale soll gestarkt werden.

Die Agentur will selber Anstoe geben, d. h. sie wird initiativ titig und startet Projekte, zu denen sie sich
die entsprechenden Partner sucht. Sie reagiert aber auch in starkem Mafe auf die bestehende Nachfrage
und bietet unterschiedliche Serviceleistungen an (vgl. LEB-DIENSTLEISTUNGSAGENTUR 2005):

Information und Beratung / Weiterbildung

Uber Beratung und Information sollen Impulse gegeben, Ideen vermittelt und Anregungen fiir eigene
Problemldsungen in der Vermarktung gegeben werden. Themen sind u. a. erfolgreiche Beispiele der Re-
gionalvermarktung, Anforderungen an (regionale) Produkte aus der Sicht von Verarbeitern und End-
verbrauchern oder die Schaffung von Regionalmarken.

Offentlichkeitsarbeit

Auf unterschiedlichen Wegen wurde versucht, 6ffentliche Aufmerksamkeit fiir die Produkte und Produ-
zenten der Diepholzer Moorniederung herzustellen. Dazu wurden u. a. Pressearbeit, die Erstellung und
Verbreitung von Informationsbroschiiren, die Présentation auf Tagungen und Messen eingesetzt. Die
Agentur macht keine direkte Produktwerbung — sie verbessert durch ihre Arbeit jedoch die Informations-
lage der Bevdlkerung, der Verarbeiter und Vermarkter und der Produzenten zu Regionalprodukten.

Organisation

Viele regionale Erzeuger haben gute Produkte, bisher aber keine Moglichkeiten entwickelt, diese zu ver-
markten. Hierbei soll geholfen werden, bspw. durch neue Anregungen oder Unterstiitzung bei der Konzi-
pierung und Vorbereitung von Veranstaltungen zur Produkt-Vermarktung (z. B. Verkdstigungen und
Produktprésentationen, Hoffeste, Miarkte). Auch die Biindelung von Aktivititen unterschiedlicher Akteu-
re ist ein wichtiger Punkt.

Recherche

Produzenten konnen sich nicht um alles selber kiimmern — also sollen ihnen einige Dinge abgenommen
werden. So konnen Bild- oder Textmaterial (Rezepte, Zeitungsartikel, Gutachten etc.), die Ihre Idee oder
die Qualitdt ihres Produktes untermauern, zur Verfiigung gestellt werden. Oder es kann recherchiert wer-
den, ob andere ihre Idee auch schon hatten, wie andernorts ein Problem geldst wurde oder von welchen
Kosten bei der Realisierung eines Vorhabens auszugehen ist.

Akquisition

Projekte und Aktionen brauchen einen finanziellen Anschub. Daher miissen oft Férdermittel eingeworben
werden. Aber auch die Suche nach geeigneten Partnern gehort zur Akquise.

Eine besondere Bedeutung kommt der Arbeit iiber Projekte zu, also zeitlich begrenzten Vorhaben mit
einem definierten Zeitrahmen und einem klaren Mittelbedarf. In der Startphase wurden verschiedene Pro-
jekte von der Dienstleistungsagentur initiiert, die unterschiedliche Funktionen tibernehmen sollen:

- Aktivierung von Akteuren;
- Verbessern des regionalen Bekanntheitsgrad von Produkten;
- Impulse fiir die Verbesserung der Absatzsituation setzen;

- VergroBerung des Wissens um Fragen der Absatz- und Verkaufsférderung.
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Abbildung 2: Arbeitsweise der LEB-Dienstleistungsagentur
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Quelle: PETERMANN ET AL. 2007

Fiir das Verstidndnis des Vorgehens in diesem Teilprojekt und der Ergebnisdarstellung ist die Unterschei-
dung zwischen Projekten und ,,Initiativen wichtig. Als ,,Projekte” werden hier zeitlich begrenzte Vorha-
ben bezeichnet, die einen definierten Anfangs- und Endpunkt, so wie ein festgelegtes Budget an Ressour-
cen (Zeit, Personal und Finanzen) haben. Projekte zeichnen sich durch ein den Akteuren gemeinsames
Ziel, einen iiberschaubar Rahmen, kalkulierbares Risiko, klare Zustindigkeiten und geregelte Entschei-
dungsstrukturen aus (vgl. BREITSCHUH; FEIGE 2003).

Als ,Initiativen werden vorbereitende Aktivititen verstanden, mit denen Akteure fiir (groBere) Projekte
gewonnen werden sollen. Initiativen konnen bspw. in unverbindlichen Gesprachsrunden, Diskussionsver-
anstaltungen, eigener Pridsenz bei Veranstaltungen, kleinen gemeinsamen Aktionen (z. B. Produktprisen-
tation auf Mérkten, Gemeinschaftsanzeigen) bestehen. Initiativen schaffen durch gegenseitiges kennen
lernen und die Gewinnung kollektiver Erfahrungen die notwendige Vertrauensbasis fiir gemeinsame Pro-
jekte.

A.4.4 Teilprojekt ,Marketinginitiative fur Landschaftspflegeprodukte” (VR)

A.4.4.1 Institutioneller Aufbau der Marketinginitiative

Der BUND Landesverband Niedersachsen e.V. war Triger des Teilprojekts "landesweite Marketinginitia-
tive" und ist seit 1983 mit dem Projekt "Diepholzer Moorniederung" in der Projektregion iiber Betreu-
ungsvertrage fiir mehrere Tausend Hektar Hochmoor aktiv. Mitglieder des BUND haben malBigeblich zum
Erhalt der Diepholzer Moorschnucke, einer fiir die Pflege der Hochmoore besonders geeigneten Schafras-
se, beigetragen. Der BUND engagiert sich zunehmend fiir die Verbesserung der Vermarktung von Pro-
dukten und Dienstleistungen aus Naturschutz und Landschaftspflege und hat diesbeziiglich in Nieder-
sachsen unterschiedliche Initiativen angestof3en.
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Als kompetenter Partner in Fragen der Vermarktung von Agrarprodukten wurde die Marketinggesell-
schaft der niedersichsischen Land- und Erndhrungswirtschaft e.V.> gewonnen. Die NMG brachte ihre
Erfahrungen aus der Beratung von Landwirten, in Fragen zu Erzeugerzusammenschliissen, zum Quali-
tdtsmanagement, zur betrieblichen Diversifikation, zur Marktforschung sowie zu Werbung und Verkaufs-
forderung ein. Die NMG organisiert Messen und Ausstellungen und ist ein enger Partner vieler Initiativen
der Erzeugung und Vermarktung von Regionalprodukten, insbesondere von Landschaftspflege-
Schifereien.

Mit der Entwicklung des PR-Konzepts wurde die Agentur fiir Marketing und Kommunikation
Dr. Birgit Griiler (Wennigsen) beauftragt. Die Agentur ist seit 1991 in allen Bereichen des Marketings
und der Kommunikation aktiv. Schwerpunkte der Arbeit der Agentur sind Umwelt- und Gesundheitsmar-
keting, Social Marketing, Stadt- und Tourismusmarketing sowie Kulturmarketing.

BTE - Tourismusmanagement, Regionalentwicklung stand dem BUND mit fachlicher Beratung zur Seite.
BTE hat seit seiner Griindung 1989 Erfahrungen in der Inwertsetzung landlicher Rdume und ihrer Poten-
ziale gesammelt und zahlreiche Projekte zur Vermarktung regionaler Produkte und landwirtschaftlicher
Erzeugnisse erfolgreich begleitet.

A.4.4.2 Arbeitsweise der Marketinginitiative

Wihrend der zweijdhrigen Projektlaufzeit wurde eine Vielzahl von MaBnahmen auf mehreren Ebenen
parallel durchgefiihrt:

In Zusammenarbeit mit der Marketinggesellschaft der niederséchsischen Land- und Erndhrungswirtschaft
e.V. (NMG) wurde auf Basis einer niedersachsenweiten Erhebung eine Potenzialanalyse fiir Schaf- und
Rindfleisch aus Mallnahmen der Landschaftspflege durchgefiihrt und die Vermarktungsoptionen in Ge-
sprachen mit potenziellen (GroB-)Abnehmern diskutiert. Die Ergebnisse der Marktanalyse sind in dem
von der NMG vorgelegten Bericht umfassend dargestellt und erldutert. Im vorliegenden Projektab-
schlussbericht werden die zentralen Ergebnisse zusammengefasst.

Ebenfalls in Zusammenarbeit mit der NMG wurden die Perspektiven fiir ein Qualititssiegel fiir Produkte
aus Landschaftspflege bzw. eine Marke ,,Naturpflegefleisch* gepriift und beispielhaft das Anforderungs-
profil fiir Lammfleisch ausgearbeitet.

Als Basis fiir die Konzeption des Handlungsplans wurden in Gespriachen und Recherchen die Erfahrun-
gen aus iiberregionalen und regionalen Projekten mit dhnlichen Zielsetzungen zusammengetragen und
ausgewertet.

In Zusammenarbeit mit der Agentur fir Marketing und Kommunikation Dr. Birgit Griiler wurde das
Konzept fiir eine Imagekampagne entwickelt und das erforderliche PR-Instrumentarium (Design, Slogan,
Internetauftritt, Plakate, Aufkleber etc.) erstellt. Zahlreiche Gespriache mit potenziellen Partnern, Sponso-
ren, Multiplikatoren und GroBkunden wurden gefiihrt, um die Imagekampagne mit Angeboten zu fiillen
und fiir die Mitwirkung an der Projektidee zu werben. Durch kontinuierliche Bemiihungen und mehrere
Projektpréisentationen konnten Personlichkeiten aus Politik, Kultur, Sport und Wirtschaft fiir die Unter-
stiitzung der Idee bzw. der Imagekampagne gewonnen werden.

A.4.4.3 Vorgehen bei den Aktivitaten der Marketinginitiative

Vorgehen zur Erhebung des landesweiten Potenzials an Produkten aus der Landschaftspflege

Zur Quantifizierung des Handlungsbedarfs sollte in einem ersten Schritt die Menge an vermarktbaren
Produkten aus der Landschaftspflege in Niedersachsen erfasst werden (Angebot). Die Erhebung konzent-
rierte sich dabei auf die Menge an ,,Naturpflegefleisch®, das zum Zeitpunkt der Erhebung nicht iiber die
damals bestehenden Absatzwege bzw. nicht zum angestrebten Preis vermarktet werden konnte.

3 Die NMG wird getragen vom Landvolk Niedersachsen - Landesbauernverband e.V., der Landwirtschaftskammer
Hannover, der Landesvereinigung der Milchwirtschaft Niedersachsen e.V., den Genossenschaftsverbanden Nord-
deutschland e.V. und Weser-Ems e.V. sowie der Landesvereinigung Okologischer Landbau Niedersachsen e.V.
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Fiir die Erhebung wurden im Friihjahr 2005 vom BUND mit Unterstiitzung der Landesschafzuchtverban-
de sowie des Unternehmens NORDRIND alle Schaf- und Rinderhalter des Landes angeschrieben und um
Riickmeldung gebeten, wenn von ihnen Flichen mit Naturschutzstatus beweidet werden. Den 76 Rinder-
haltern und 57 Schathaltern, die antworteten, wurde ein ausfiihrlicher Fragebogen vorgelegt, auf dem
Informationen zur Rasse, zur Anzahl der vermarkteten Tiere (in 2004), zur Art und Grofle der beweideten
Flachen sowie zu den Vermarktungswegen erfasst wurden. Die Erhebungsergebnisse sind in Kapitel H.1
dargestellt.

Vorgehen zur Analyse des Potenzials fir die Bildung von Vermarktungskooperationen

Zur Analyse der Voraussetzungen erfolgreicher Kooperationen sowie zur Bereitschaft von Erzeugern und
Héndlern, Kooperationen fiir die Vermarktung von Landschaftspflegeprodukten zu bilden, wurden in
Zusammenarbeit mit der NMG Befragungen durchgefiihrt. Gespriachspartner waren die jeweils grofiten
Schaf- und Rinderhalter (insgesamt 13 Betriebe), diverse Hiandler und Vermarkter, die EDEKA Minden
(stellvertretend fiir weitere Lebensmittel-Einzelhandelsketten), die BUNTING-Gruppe / COMBI-
Verbrauchermarkt mit der Qualitdtsmarke NaturWert (stellvertretend fiir Verbrauchermirkte mit hohem
Qualitatsanspruch) sowie die NEULAND GmbH Liineburg (stellvertretend fiir weitere Qualitétsfleisch-
Vermarkter). Die Ergebnisse der Analyse sind in Kapitel H.2 zusammengefasst.

Vorgehen zur Realisierung einer Produktmarke

Folgende Schritte wurden in Zusammenarbeit mit der NMG zur Realisierung einer Produktmarke geté-
tigt: Zuerst wurden die Zielvorstellungen konkretisiert und als Entwicklung von Kriterien fiir eine
,Fleischmarke Naturpflege™ definiert. Daraufhin wurden in einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die mog-
lichen Kosten- und Erldssteigerungen bei der Vermarktung von Rindfleisch und Schaffleisch untersucht
sowie ein Kriterienkatalog entwickelt. Die Ergebnisse finden sich in Kapitel H.3.

Vorgehen zur Realisierung der Imagekampagne

Zur Entwicklung und Umsetzung eines Markendesigns sowie einer Kommunikationsstrategie wurde die
Agentur Dr. Birgit Griiler beauftragt. Nach Einschidtzung der Agentur galt es, anders als in der Projekt-
zeitschiene vorgesehen, bereits mit dem Start dieses Projektes das Thema ,,Konsumverhalten / Natur-
schutz / Landschaftspflege™ landesweit zu installieren (-agenda setting®) und nachhaltig positiv zu beset-
zen.

Die Agentur unterschied zwischen einer niedersachsenweiten Emotionalisierungskampagne, die das
Thema Kulturlandschaft a) positiv besetzt und b) das Wissen um die Vielfalt der niedersédchsischen Kul-
turlandschaften einer breiten Offentlichkeit bekannt macht. Darauf sollte dann — nach Identifizierung der
Produkte und Dienstleistungen — die Produkt-Markenkampagne (s. u.) aufsetzen, die es mit Unterstiitzung
von Kooperationspartnern und Multiplikatoren umzusetzen galt.

Im Rahmen der Imagekampagne wurden das Logo sowie ein Slogan entwickelt, eine Plakatserie entwor-
fen und auf zahlreichen Veranstaltungen préasentiert und ein Internetauftritt realisiert (s. Kapitel H.4).

A.4.5 Teilprojekt ,Schaferhof am Diimmer* (JGK, AH)

A.4.5.1 Institutioneller Aufbau des ,Schaferhofes am Dummer*

Im Jahr 1953 wurde der Schéferhof am Diimmer vom Hunte-Wasserverband gegriindet, um die Erhaltung
und Pflege des Deiches durch eine angepasste Schatbeweidung sicherzustellen. Mit der Einrichtung einer
Nebenerwerbsgaststitte entwickelte sich das in traditioneller Bauweise ausgefiihrte Gehoft zu einem be-
liebten Treffpunkt der ortanséssigen Bevolkerung und iiber die Jahre auch zu einem etablierten Ausflugs-
ziel fiir Besucher der Diimmerregion. Heute ist der Schiferhof auf sdmtlichen regionalen Kartenwerken
erfasst und in der Umgebung offiziell ausgeschildert.

Der Hof liegt innerhalb der ausgedehnten Feuchtwiesenlandschaft der Diimmerniederung, die bereits im
Jahr 1983 vom Land Niedersachsen als EU-Vogelschutzgebiet gemeldet wurde und inzwischen Teil des
europdischen Netzes Natura 2000 ist. Mit Unterstiitzung des EU-Forderprogramms ,,Life-Natur* konnte
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in der gesamten Niederung das bundesweit grofite Vorhaben zur steuerbaren Wiedervernissung durchge-
fiihrt werden, wobei fiir die weitere Nutzung des Griinlandes vorrangige naturschutzfachliche Einschran-
kungen bestehen.

Nach der familidr bedingten Aufgabe der Gastwirtschaft und der hofeigenen Direktvermarktung im Jahr
1992 wurde fortan ausschlieBlich die Schéaferei fortgefiihrt. Aufgrund der Lage des Hofes an einem viel
frequentierten Fahrradwanderweg bestehen jedoch grofle Potenziale fiir eine Wiederaufnahme der gast-
wirtschaftlichen Nutzung. Okonomische Beweggriinde fiihrten mit dem Erreichen der Altersgrenze des
Pichters Ende der 1990er Jahre zu der Uberlegung, den Schifereistandort an der Hunte als Deichpflege-
hof aufzugeben, dem Hof neue Funktionen zuzuweisen oder ihn zu verdufern.

Seit den 1990er Jahren iibernimmt der Schéferhof neben den Aufgaben der Deichpflege zunehmend auch
Landschaftspflegeaufgaben auf dem Gebiet der wiedervernéssten Griinlandflachen. Die Schafbeweidung
tragt maBBgeblich zur naturschutzorientierten Pflege des Griinlands mit seinen Funktionen als Rastfliche
fiir nordische Génse und Brutgebiet fiir bodenbriitende Wiesenvogelarten bei. In Anerkennung der Bei-
trige des Schéferhofes zu Durchfiihrung der LandschaftspflegemaBBnahmen und als Imagetrager fiir die
Region griindeten Kommunen, Verbdande und Wirtschaftsunternehmen im Jahr 1999 einen Verein, der im
Rahmen eines Landschaftspflegevertrages den Einsatz der Schafherde auf dem Feuchtgriinlandflichen
honoriert und damit zu einer Entlastung des Landeshaushalts beitrdgt. Mitglieder und Forderer des Ver-
eins sind: Samtgemeinde Altes Amt Lemforde, Stadt Damme, Stadt Diepholz, Unterhaltungsverband
Hunte, Biologische Schutzgemeinschaft Hunte-Weser-Ems e.V., Mellumrat e.V., Naturschutzbund
Deutschland, Kreisgruppe Dimmer e.V., Kreissparkasse Grafschaft Diepholz, Volksbank Liibbecker
Land e. G., ZF-Lemforder Fahrwerktechnik AG & Co. KG sowie weitere Einzelmitglieder.

A.4.5.2 Arbeitsweise des ,Schaferhofes am Dimmer*

Die zwei Hauptaufgaben des Teilprojektes bestanden im Umbau des Alten Schafstalls und der Einrich-
tung eines Veranstaltungsraums fiir einen modernen Tagungsbetrieb. Die UmbaumafBnahmen sind dabei
als Teil umfangreicher Sanierungsarbeiten auf dem gesamten Hofgeldnde zu verstehen, die bereits in den
Jahren 1999 bis 2003 im Umfang von mehr als 0,5 Mio. Euro durchgefiihrt wurden.

Die Steuerung des Projektes erfolgte in enger Kooperation zwischen dem Verein Naturraum Diimmernie-
derung e.V. und dem Hunte-Wasserverband, der als Korperschaft 6ffentlichen Rechtes als Bauherr und
Antragsteller fiir den Umbau des Alten Schafstalls fungierte.

In einem ersten Schritt wurde im Winter 2004/05 ein Businessplan zum Betrieb des Kommunikations-
und Informationsforums erarbeitet, was den Start der Maflnahmen etwas verzogerte. Aufgrund einer posi-
tiven Begutachtung erteilte die Deutsche Bundesstiftung Umwelt anteilige Fordermittel von 142.107 €
(44 %-Anteil) fiir die UmbaumaBnahme des ,,Alten Schafstalls*. Im Anschluss an die Bewilligung wurde
durch den Hunte-Wasserverband der Planungs- und Bauauftrag an die Niedersédchsische Landgesellschaft
m.b.H. (NLG) (Geschiftsstelle Verden) vergeben, die bereits vorangegangene Sanierungsmalnahmen
erfolgreich begleitet hatte.
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Abbildung 3: Planungsunterlagen zum Umbau des Schiferhofs am Diimmer
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Quelle: Planungsunterlagen NLG 2005

Die Organisation der Projektfinanzierung konnte aus verschiedenen Griinden erst wahrend der Bauphase
abschlielend sichergestellt werden. Eingebunden wurde das Projekt Umbau des Alten Schafstalls in das
niedersichsische EU-Forderprogramm ,,PROLAND®, in dessen Rahmen auch bereits andere Projekte zur
Hofsanierung gefordert wurden. Bereits im Vorfeld wurden im Friithjahr 2005 Abstimmungsgesprache
mit den vorgesehenen regionalen Forderpartnern, der Behorde fiir Geoinformation, Landentwicklung und
Liegenschaften (GLL) Sulingen und der Lokalen Arbeitsgruppe (LAG) des Leader+-Projektes ,,Diephol-
zer Moorniederung® gefiihrt und entsprechende Antrdge vom Hunte-Wasserverband gestellt. In diesen
Gespriachen wurden mogliche Inhalte und Ziele der Forderung beziiglich der jeweiligen Richtlinien und
Ausfiihrungsbestimmungen abgepriift und ausformuliert.

Bei der GLL-Sulingen wurde gemaf Richtlinie iiber die Gewdhrung von Zuwendungen zur integrierten
landlichen Entwicklung (ZILE) mit Datum 04.05.05 ein Antrag auf Férderung ,,Umbau Alter Schafstall
in Hohe von 134.611 € (50 %) gestellt. Nach umfangreichen Abstimmungen zu definierten Férdermog-
lichkeiten gemall ZILE-RL wurde seitens der GLL in Sulingen mit Schreiben vom 12.10.2005 der ,,Vor-
zeitige Malnahmenbeginn“ genehmigt. Um im letzten Jahr des Forderzeitraums Proland (EU-
Haushaltsjahr 2006) bis zum von der Bewilligungsbehorde vorgegebenen Termin 30.06.2006 die Bau-
mafBnahme umsetzen zu kdnnen, wurde bereits im Winter 2005/2006 das obligatorische Ausschreibungs-
verfahren flir die Umbaumafinahme durchgefiihrt und am 06.02.2006 mit den Bauarbeiten begonnen.

Die maximale Hohe der forderfihigen Baukosten wurde seitens der Bewilligungsbehorde im Zuwen-
dungsbescheid vom 06.06.2006 auf 105.835 € festgesetzt, komplett gebunden werden konnten diese Mit-
tel allerdings nicht.

Der abschlieBende Festsetzungsbescheid vom 18.07.2006 ergab letztlich eine Summe von 98.690 € als
50 %-Anteilsfinanzierung fiir bewilligungsfahige Mafinahmen. Die iiber diese Schiene forderfahigen Bau-
und Architektenleistungen sind iiber mehrere Monate vom Hunte-Wasserverband vorfinanziert worden
und werden erst nach Vorlage und Priifung der Verwendungsnachweise erstattet.

Abbildung 4: Bauphasen beim Umbau des Schiferhofs am Diimmer
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Quelle: GOTTKE-KROGMANN 2007

Die Anwendung der EU-Forderrichtlinie machte einen weiteren Zwischenschritt — die Neufassung der
Vereinbarung zur Nutzungsiiberlassung zwischen dem Huntewasserverband und dem Tragerverein —
erforderlich, wodurch die Eigentiimereigenschaft des Verbandes klarstellt wurde. Der Hunte-
Wasserverband als Eigentlimer der gesamten Liegenschaft trigt die alljdhrlich aufzubringenden Betriebs-
kosten und stellt sie dem Verein Naturraum Diimmerniederung e.V. in Rechnung, soweit sie im Zusam-
menhang mit der Uberlassung der Liegenschaft stehen. Der Verein Naturraum Diimmerniederung e.V.
tritt weiterhin dem Hofpéchter und ggf. weiteren Nutzern gegeniiber als Verpachter auf.

Bei der LAG Diepholzer Moorniederung (EU-Forderprogramm Leader+) wurde vom Hunte-
Wasserverband der Antrag zur Forderung eines 50 %-Anteils fiir das Einrichtungsprojekt ,,Alter Schaf-
stall“ in Hohe von 26.731 € eingereicht. Dieser Antrag wurde seitens der LAG befiirwortend zur Konfor-
mitétspriifung der Aufsichtsbehdrde GLL-Hannover weitergeleitet. Diese hat der LAG gegeniiber jedoch
die Konformitét des Antrags des Hunte-Wasserverbandes auf die EU-Kofinanzierungsmittel fiir die In-
neneinrichtung mit der Begriindung abgelehnt, dass eine zweimalige Bewilligung desselben Projektes aus
der gleichen Forderquelle (ZILE-RL) nicht moglich ist.

Der Wegfall dieser Kofinanzierungsschiene erforderte eine kurzfristige Akquise zur Kompensation dieser
Mittel. Aufgrund der iiberregionalen Bedeutung des Teilprojektes Schéferhof am Diimmer und der engen
Verkniipfung des Gesamtprojektes Schéferhof mit den Zielen des Naturschutzes trat die Niederséchsische
Wattenmeerstiftung in die Kofinanzierung der DBU-Mittel ein und ermdéglichte durch Bewilligung vom
24.08.2006 in Hohe von 24.696 € die Beschaffung und die Installierung der Inneneinrichtung des Gebau-
des.
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Abbildung 5: Einrichtung des Schiferhofs am Diimmer
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Quelle: GOTTKE-KROGMANN 2007

Die komplette Projektabwicklung erfolgte in stdndiger Abstimmung zwischen Projekttragern und Bewil-
ligungsstellen. Anhand eines Kontobogens, der durch den Projektleiter der NLG immer aktuell gefiihrt
wurde, war ein Controlling iiber die gesamte Phase der Projektrealisierung moglich. Uber diese Vorge-
hensweise konnten die seitens der DBU bereitgestellten Mittel optimal eingesetzt werden.
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B CHARAKTERISIERUNG DER AUSGANGSSITUATION IM LANDKREIS
DIEPHOLZ UND IN NIEDERSACHSEN (CVH, CA, BM, CP)

B.1 Ausgangssituation in den Untersuchungsraumen

Niedersachsen

Das Bundesland Niedersachsen liegt im Nordwesten Deutschlands und wurde am 1. November 1946
durch den Zusammenschluss der Lander Hannover, Oldenburg, Braunschweig und Schaumburg-Lippe
gegriindet. Es gliedert sich in acht kreisfreie Stddte und 37 Landkreise. Die Region Hannover hat dabei
eine besondere Stellung, da in ihr die Landeshauptstadt Hannover und die Stidte und Gemeinden ihres
Umlandes zusammengeschlossen sind.

Unter den 16 deutschen Bundeslédndern ist Niedersachsen hinter Bayern flichenméBig das zweitgrofBte
Bundesland und nimmt (ohne Kiistengewisser) ca. 47.620 km® ein. Damit umfasst Niedersachsen ca.
14,3 % der Flache der Bundesrepublik Deutschland und steht mit 7.982.685 Einwohnern (NLS, Stand
31.12.2006) bei der Bevolkerungszahl hinter den Bundeslandern Nordrhein-Westfalen, Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg an 4. Position in der Bundesrepublik.

Niedersachsen besteht aus Landschaften, die in dieser Vielfalt kein anderes Bundesland aufzuweisen hat.
Die Vielfalt zeigt sich in den fiinf niedersidchsischen Grofllandschaften (GEOGRAPHISCHE GESELLSCHAFT
ZU HANNOVER E.V. 1998: 14):

- amund im Meer liegen die Inseln, die Watten und die Marschen;

- binnenwirts gehen die Marschen am Geestrand abrupt in die aus wenig fruchtbaren eiszeitlichen
Ablagerungen und Mooren bestehende Altmorinenlandschaft (Geest) iiber, die rund zwei Drittel
des Landes einnimmt;

- nach Siiden werden die Geest- und Moorgebiete durch die LoBgrenze von der fruchtbaren L6Bzo-
ne, auch LoBborden genannt, getrennt;

- weiter nach Siiden folgt das Berg- und Hiigelland, auch Mittelgebirgsschwelle genannt, mit Fest-
gesteinsriicken und Hohenziigen sowie 16Berfiillten Tdlern und Becken;

- schlieBlich ist der Harz ein echtes Mittelgebirge, in dem uralte Gesteine, von Erzgdngen durch-
setzt, an die Oberfliche kommen.

Die urspriinglichen Naturlandschaften in diesen Naturrdumen sind durch die Tétigkeit des Menschen
weitgehend liberpragt und zu Kultur- und Wirtschaftslandschaften umgewandelt worden.

Die standortlichen Bedingungen fiir die Landwirtschaft sind in Niedersachsen sehr unterschiedlich. Wah-
rend in der Hildesheimer B6rde und im Harzvorland hohe Bodenzahlen vorherrschen, ist der Boden im
Norden durch Sand gepriagt und die Kiiste zeigt weitlaufige Marschgebiete.

Insbesondere aufgrund wertvoller und regional noch groBflichig vorhandener Griinlandgebiete, sowie
von Mooren und Feuchtgebieten von internationalem Rang hat das Land eine naturschutzfachlich hohe
Bedeutung. Trotz dieser Verantwortung fiir die Erhaltung groer Naturschutzflichen nahm Niedersachsen
in der vergangenen Forderperiode bei der Ausschopfung der von der EU fiir solche Zwecke zur Verfi-
gung gestellten Mittel bundesweit den letzten Rang ein (s. Abbildung 6).
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Abbildung 6: Verteilung der geplanten Férderung nach Verordnung (EG) 1257/1999 auf die Bundeslédn-
der in €/ha LF und Jahr im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2006
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Quelle: GAY ET AL. 2003 in SRU 2004

Flachenutzung und Situation der Landwirtschaft im Landkreis Diepholz

Der niedersédchsische Landkreis Diepholz liegt in der norddeutschen Tiefebene im Stadtedreieck Bremen-
Osnabriick-Hannover (s. Abbildung 7). Er umfasst eine Fldche von knapp 2000 km? (198.757 ha) und
setzt sich aus den fiinf Stddten Syke, Bassum, Twistringen, Sulingen und Diepholz, den sieben Samtge-
meinden Bruchhausen-Vilsen, Schwaforden, Siedenburg, Barnstorf, Altes Amt Lemforde, Rehden und
Kirchdorf sowie den drei Gemeinden Stuhr, Weye und Wagenfeld zusammen. Der Landkreis gehort zu
den diinn besiedelten Gebieten Niedersachsens. Seine Bevdlkerungsdichte von 109 Einwohnern pro
Quadratkilometer (EW/km?) liegt deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 168 EW/km? (NLS 2005).
Insgesamt ist der Landkreis stark ldandlich geprdgt und rund drei Viertel des Gebietes werden landwirt-
schaftlich genutzt. Die geringe Besiedlungsdichte ist eine ungiinstige Voraussetzung fiir eine regionale
Vermarktung von Spezialprodukten, da der Absatzmarkt im Vergleich zu stidtischen Regionen sehr be-
schréankt ist (PROFUN 1999). Bisher macht auch kein ausgeprigter Tourismus diesen Nachteil wett.

Landwirtschaft und Naturschutz werden im Landkreis Diepholz von vielfiltigen naturrdumlichen Bedin-
gungen bestimmt. Der Landkreis Diepholz umfasst drei Naturrdumliche Regionen, die in sieben Natur-
rdumliche Haupteinheiten mit insgesamt 17 Naturrdumlichen Einheiten oder Landschaftseinheiten unter-
gliedert sind. Es sind sowohl Flussmarschen mit vorwiegender Griinlandnutzung als auch Geestgebiete,
die seit langem iiberwiegend ackerbaulich genutzt wurden, sich aber auch fiir Sonderkulturen eignen,
vorhanden. Insbesondere die Moore und Auen haben eine hohe Bedeutung fiir den Naturschutz.

* Die landwirtschaftlich genutzte Fliche (LF) umfasst alle landwirtschaftlich oder girtnerisch genutzten Flichen. Zu
ihr rechnen im Einzelnen folgende Kulturarten: Ackerland, Dauergriinland, Gartenland, Obstanlagen, Baumschul-
flichen, Rebland, Korbweidenanlagen, Pappelanlagen und Weihnachtsbaumkulturen auflerhalb des Waldes
(http://www stala.sachsen-anhalt.de/Definitionen/L/Landwirtschaftlich_genutzte Flaeche.html, Zugriff 03.07.2007).
Die landwirtschaftliche Nutzflache (LN) umfasst das Ackerland, das Dauergriinland (Wiesen, Weiden, Hutungen),
die Streuwiesen, das Gartenland, die Obstplantagen, die Flichen der Sonderkulturen (Wein, Hopfen, Tabak, Korb-
weiden, Baumschulen) einschlieBlich der nicht genutzten, aber landwirtschaftlich nutzbaren Fliche (Brache)
(http://www.bauernhof.net/lexikon/lex_kl/landwirtschaftliche nutzflche.htm, Zugriff 03.07.2007).
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Abbildung 7: Rdumliche Lage des Landkreises Diepholz
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Quelle: APOLL (ohne Datum)

Tabelle 8: Verteilung der Fldchennutzungen im Landkreis Diepholz

Flachennutzung Flachenumfang Flachenanteil
Landwirtschaftsflache 143.480 ha 72 %
Moor 5.697 ha 3%
Waldflache 18.256 ha 9 %
Wasserfldche 4.197 ha 2%
Gebéude-/Frei-/Betriebsfléche 15.472 ha 8 %
Verkehrsfliche 10.110 ha 5%
Sonstige (Erholungsfliche, andere Nutzungen) 1.545 ha 1%
Summe 198.757 ha 100 %

Quelle: eigene Darstellung nach NLS 2005

Die Landwirtschaft besitzt im Landkreis Diepholz traditionell einen sehr hohen Stellenwert. Der Anteil
der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN) ist sehr hoch und liegt mit 90 % sogar iiber dem Wert von 84 %
fiir das Land Niedersachsen (zum Vergleich: der Anteil der LN fiir Deutschland liegt bei ca. 50 %
(LK D1EPHOLZ 2003). Auf den landwirtschaftlich genutzten Flichen (LF) dominiert der Ackerbau deut-
lich mit ca. 80 % der Fliache. Die Griinlandbereiche werden zumeist als Médhweiden oder Dauerweiden
genutzt. Den grofften Anteil an der landwirtschaftlichen Produktionsflache im Landkreis Diepholz hat
immer noch der Getreideanbau (s. Abbildung 8). Die Griinlandfldchen sind in den vergangenen Jahren
stark zuriickgegangen. Wéhrend im Jahr 1995 noch 34.054 Hektar Fldche als Griinland genutzt wurden,
nahm diese Flachennutzung zehn Jahre spiter nur noch 24.713 Hektar ein (s. Tabelle 8). Der Anteil der
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Ackerfldchen stieg im gleichen Zeitraum um ca. 7,5 % auf 105.610 Hektar. Die Ausweitung der Acker-

flichen wurde zum Teil durch Entwédsserung von potenziellen Bruchwald- und Auenstandorten ermog-
licht.

Besonders stark nehmen die Anbauflichen fiir Hackfriichte — insbesondere Kartoffeln — und ganz beson-
ders die Flachen fiir Sonderkulturen, wie Erdbeeren und Gemiise, zu, obwohl diese Produkte u. a. neue
Vertriebsstrukturen erfordern und einem erheblichen Preisdruck ausgesetzt sind.

Analog zum hohen Fldchenanteil der Landwirtschaft sind im Landkreis Diepholz auch mehr Erwerbstéti-
ge im Agrarsektor beschéftigt (7 Prozent) als im Landesdurchschnitt (3,7 Prozent, NLS 2005). Seit dem
Ende der 1980er Jahre ist hier allerdings ein Riickgang um mehrere tausend Beschéftigte auf jetzt unge-
fahr 5.000 Erwerbstitige festzustellen (LOKALE AKTIONSGRUPPE DIEPHOLZER MOORNIEDERUNG 2001).
Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist im Landkreis Diepholz von 1995 bis 2005 um ca. 30 %
zuriickgegangen (s. Tabelle 10), wéahrend sich die landwirtschaftlich genutzte Fliche in diesem Zeitraum
nur unwesentlich verringert hat. In der Folge ist eine deutliche Verdnderung der BetriebsgroBenstruktur
festzustellen, wobei Betriebe mit einer landwirtschaftlich genutzten Flidche von iiber 100 Hektar stark
zunahmen und kleine Betriebe mit weniger als 50 Hektar Flache abnahmen (NLS 2005). Fiir die Bereit-
schaft der Betriebe, Landschaftspflegeleistungen zur {ibernehmen und sich in der Vermarktung zu enga-
gieren, sind diese agrarstrukturellen Verdnderungen vermutlich eher ungiinstig. Die dafiir zur Verfiigung
stehenden Arbeitskapazitdten nehmen mit zunehmender BetriebsgroBe i. d. R. ab.

Tabelle 9: Landwirtschaftliche Flichennutzung im Landkreis Diepholz

Wirtschaftsflache Wirtschaftsflache | Wirtschaftsflache
Landkreis Diepholz 2005 [ha] 2004 [ha] 1995 [ha]
Gesamtwirtschaftsflache 162.771 162.771 165.199
Waldflachen 13.900 13.878 16.828
Hof- und Gebaudeflachen 5.830 5.812 5.680
Moor-, Od- und Unland 6.860 6.860 7.650
Sonstige Flachen 5.858 6.628 5.428
Landw. genutzte Flache 130.323 129.594 132.313
davon Ackerflache 105.610 102.924 98.259
davon Grunlandflache 24,713 26.670 34.054
Betriebsgréfie ha LF (Durchschnitt) 46,46 46,04 31,00
im Haupterwerb wirtschaftende
Betriebe ca. 55 % - ca. 60 %

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage NLS 2005
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Tabelle 10: Landwirtschaftliche BetriebsgroBenstruktur im Landkreis Diepholz

Flache Flache

Betriebe in den absolut [ Anteil absolut | Anteil | absolut [ Anteil 2005 Anteil 2004 Anteil
GroRenklassen 2005 [%] 2004 [%] 1995 [%] [ha] [%] [ha] [%]
bis 5 ha 578 20,61 516 18,33 939 23,29 605 0,46 516 0,4
5 bis 10 ha 295 10,52 282 10,02 455 11,29 2.013 1,54 2.029 1,57
10 bis 20 ha 380 13,55 415 14,74 565 14,02 5.355 4,11 6.309 4,87
20 bis 30 ha 225 8,02 241 8,56 456 11,31 5.527 4,24 6.086 4,7
30 bis 50 ha 364 12,98 419 14,88 | 664 16,47 | 14.145 | 10,85 | 16.628 | 12,83
50 bis 100 ha 609 21,71 613 21,78 766 19 44,137 | 33,87 44.427 34,28
100 bis 200 ha 297 10,59 288 10,23 172 4,27 40.308 | 30,93 39.377 30,38
tiber 200 ha 57 2,03 41 1,46 14 0,35 18.233 13,99 14.222 10,97
¥ Betriebe 2.805 2.815 4.031

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage NLS 2005

Abbildung 8: Landwirtschaftliche Anbauflédchen im Landkreis Diepholz

Anbaufldchen 2005 [ha]

Gemise / Erdbeeren; 235

Spargel; 1.132 Erbsen / Bohnen; 441

Flachenstilleg. nachw.

Rohstoffe; 3.093 Obstanlagen; 483

Sonstiges; 3.552;

Flachenstillegung einfach;

5.183 Weizen; 15.994

Silomais; 13.986 Wintergerste; 15.688

Grassamenvermehrung; 557\

Zuckerriben; 1.926

Kartoffeln; 10.004 Roggen; 12.001

Winterraps; 5.629

Kérnermais; 2.850 Triticale; 9.940

Hafer / Sommergerste; 2.916

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von KURATORIUM FUR WIRTSCHAFTSBERATUNG IM LANDKREIS DIEPHOLZ E.V.
(HRrsG.) 2006

Naturschutzwuirdige Biotoptypen im Landkreis Diepholz

Die Bedeutung der Griinlandfldchen im Ldkr. Diepholz fiir den Naturschutz riihrt einerseits aus ihrer Ge-
fahrdung und dem damit verbundenen Handlungsbedarf und andererseits aus ihren besonderen Qualititen
her. Als Standorte sind vor allem die Marschen und ehemaligen Hochmoorgebiete sowie Gebiete in den
Randbereichen / Auen der groBeren FlieBgewidsser der Geest zu nennen. Der iiberwiegende Teil des
Griinlandes unterliegt intensiver Entwisserung und Bewirtschaftung, standorttypisches Feuchtgriinland
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kommt nur noch kleinflachig vor. Griinlandbrachen sind vor allem auf ehemaligen Feuchtwiesenstandor-
ten zu finden. Oftmals ist hier eine Sukzession zu standorttypischen Bruch- oder Auwaldgesellschaften
erkennbar. In Gewisserniederungen und auf Hochmoorflachen ist eine drastische Abnahme feuchten und
nassen Griinlandes zu verzeichnen. Demgegeniiber steht eine Zunahme artenarmer, entwisserter und stark
gediingter Weidelgras-Wiesen und Wiesenfuchsschwanz-Wiesen. Die gro3flichigen Griinlandgebiete der
Marschen und Moorgebiete im Siiden des Landkreises sind wichtige Lebensrdaume fiir in Niedersachsen
seltene Wiesenvogelgesellschaften. Sie erfiillen im Umfeld von Mooren wichtige Pufferfunktionen zur
Vermeidung von Néhrstoffeintragen. Die umfangreich angelegten Entwésserungsgridben in den Griin-
landgebieten haben als Riickzugsgebiete fiir Pflanzen und Tiere des ehemaligen Feuchtgriinlandes einen
hohen Wert. Naturschutzfachlich wertvolles, extensiv genutztes Griinland kommt nur noch kleinflachig
VOr.

Im Landkreis Diepholz treten Walder derzeit nur auf etwa neun Prozent der Fliche auf. Aufgrund der
iiber Jahrhunderte andauernden Waldnutzung kommen naturschutzfachlich wertvolle, standorttypische
Laubwaldgesellschaften heute nur noch in geringem Umfang vor. Durch die seit Ende des
18. Jahrhunderts durchgefiihrten Wiederaufforstungsmafnahmen entstanden Wiélder, die zum Teil noch
heute stark durch Nadelholzbaumarten geprédgt sind. Vorherrschende Laubwaldgesellschaften sind Ei-
chen-Buchenwilder, Birken-Stieleichenwélder, Buchenwélder und nur noch sehr kleinfldchig Eichen-
Hainbuchenwiélder. Unter den vorhandenen Nadelwildern nimmt der Kiefernwald flichenméBig den
grofiten Anteil ein. Bruchwélder kommen in groferem Umfang im Kreisgebiet vor, wahrend Auwélder
nur noch fragmentarisch vorhanden sind. Grofflichige Vorkommen von Birken-Moorwéldern, die auf
entwésserten, degradierten Hochmoorflachen siedeln, bestehen in allen groBeren Hochmoorgebieten der
Diepholzer Moorniederung.

Moore kommen auf ca. drei Prozent der Landkreisfliche vor. Unberiihrte, groB3flichig wachsende Hoch-
moore sind im Landkreis Diepholz nicht mehr vorhanden. Ein iiberwiegender Teil der ehemaligen Hoch-
moorflichen wurde durch Entwisserung und Abtorfung in Griin- und Ackerland iiberfiihrt. Verbliebene
Restbestinde befinden sich in verschiedenen Degenerations- bzw. Regenerationsstadien. Naturschutz-
fachlich besonders bedeutungsvoll sind die Hochmoorgebiete im Siiden des Landkreises und kleinrdumi-
ge natlirliche und anthropogene Wasserflichen in Hochmoorbereichen als Riickzugsgebiete fiir angepass-
te Spezialisten. Niedermoorstandorte finden sich vornehmlich im Verlandungsbereich der Stillgewédsser
und auf brachgefallenen Griinlandflachen entlang einiger Geestbiche.

Gewasser nehmen ca. zwei Prozent der Landkreisfliche ein. Die im Landkreis unter natiirlichen Bedin-
gungen vorkommenden, nidhrstoffarmen FlieBgewasser sind aufgrund von Néahrstoffeintrdgen aus Land-
wirtschaft und Siedlungsnutzung nicht mehr zu finden. Wertvolle FlieBgewésser stellen einige Geestba-
che mit ldngeren Abschnitten naturnahen Charakters dar, die in ihren angrenzenden Niederungen stand-
orttypische Vegetationsverhéltnisse aufweisen.

Der Landkreis Diepholz ist von Natur aus bis auf den Diimmer und einige Schlattgewisser der Geest arm
an Stillgewidssern. Aufgrund von Nihrstoffeintragen haben auch die Stillgewésser ihre natiirliche Néhr-
stoffarmut verloren. Obwohl der Diimmer durch Néhrstoffeintrage, Eindeichung und Erholungsaktivititen
deutlich beeintrachtigt ist, ist er ein Brut- und Rastvogelgebiet von internationaler Bedeutung. In grof3eren
Waldgebieten gelegene Schlattgewisser konnten ihren néhrstoffarmen Charakter behalten und sind wich-
tige Riickzugsgebiete fiir heute seltene Vegetation und Wirbellosenfauna.

Trocken und Magerbiotope sind nur noch auf weniger als ein Prozent der Landkreisflaiche vorhanden.
Noch vor einem Jahrhundert hatten Heiden das Landschaftsbild der Geest in weiten Teilen deutlich ge-
prégt. In der durch Schafbeweidung offen gehaltenen Landschaft wuchs Trockenrasen- und Heidevegeta-
tion. Da diese Biotoptypen heute Habitate von zum Teil sehr seltenen Tierarten darstellen, kommt den
verbliebenen Restarealen eine zentrale Bedeutung fiir den Artenschutz zu.

Diepholzer Moorniederung

Der Naturraum Diepholzer Moorniederung umfasst neben dem siidlichen Teil des Landkreises Diepholz
auch Teilbereiche der niedersdchsischen Landkreise Vechta und Nienburg sowie Teile der Gemeinde
Stemwede, die im Nordrhein-Westfélischen Landkreis Minden-Liibbecke liegt. Der Naturraum besitzt
eine Gesamtgrofe von ca. 105.000 ha.
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Entsprechend der naturrdumlichen Gliederung Niedersachsens zéhlt der Raum zum Gebiet der nieder-
sichsischen Geest und Moore und hier zur Ems-Hunte-Weser-Geest. Einen Uberblick iiber die rdumliche
Lage des Untersuchungsraumes gibt Abbildung 9.

Abbildung 9: Die Lage des Naturraums Diepholzer Moorniederung in den niedersdchsischen naturraumli-
chen Regionen und Gliederungen
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Quelle: GEOGRAPHISCHE GESELLSCHAFT ZU HANNOVER E. V. 1998

Priagend fiir den Naturraum sind ausgedehnte Nieder- und Hochmoore, die eine Gesamtfldche von circa
240 Quadratkilometern umfassen (s. Tabelle 11). Die Region gehdrt damit zu den moorreichsten Gebieten
in Niedersachsen. Charakteristisch sind dariiber hinaus die Flussniederungen der Hunte und der GroB3en
Aue mit Feuchtgriinland. Ausgedehnte Griinlandfldchen finden sich auch am Dimmer-See, der mit einer
Fléche von ca. 16 km? heute der zweitgrofite Binnensee Niedersachsens ist.

Der Diepholzer Moorniederung kommt aus naturschutzfachlicher Sicht eine sehr hohe Bedeutung zu,
da sie innerhalb Niedersachsens die noch am besten erhalten gebliebene bzw. am weitesten renaturierte
Moorlandschaft ist und einen sehr hohen Stellenwert als Lebensraum fiir eine Vielzahl spezieller Pflan-
zen- und Tierarten hat. Der Naturraum Diepholzer Moorniederung wird als besonders schutzwiirdige
Landschaft bezeichnet (BFN 2006, Internet). Der Erhalt naturnaher Bereiche sowie die Renaturierung
bzw. Extensivierung gestorter Bereiche konnte durch die Ausweisung von Naturschutzgebieten, Flachen-
ankauf sowie Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen realisiert werden. Neben den vorhandenen Hoch- und
Niedermooren weist der Naturraum weitere kologisch sehr wertvolle Habitattypen wie Moor- und Sand-
heiden, Auwaldreste und extensiv genutztes Feuchtgriinland auf und besitzt eine hohe Bedeutung als
Brutgebiet fiir gefihrdete Vogelarten. Uber 30 gefihrdete Brutvogelarten, die in der Roten Liste der V-
gel Niedersachsens als bedrohte, stark bedrohte oder vom Aussterben bedrohte Vogelart gefiihrt werden,
sind in den Hochmooren im mittleren und Ostlichen Teil des Naturraums heimisch. Zu den wichtigsten
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Arten zdhlen Goldregenpfeifer, Rotschenkel, Uferschnepfe, Bekassine, GroBer Brachvogel, Krickente,
Raubwiirger, Neuntéter, Ortolan, Heidelerche, Kranich und Ziegenmelker.

Bei der Diimmerniederung im Siidwesten des Naturraums handelt es sich um ein international bedeutsa-
mes Brut- und Rastgebiet fiir Wat-. Wasser- und Wiesenvogel. Der Diimmer-See, der im Mittel 1 m tief
ist, hat eine offene Wasserflache von ca. 1.200 ha und wird von der Hunte durchflossen. Den See umgibt
eine rund 400 ha grofle Verlandungszone, die in Niedermoorflichen von gut 5.000 ha iibergeht. Bis zu
40.000 Vogel sind als Durchziigler oder Uberwinterer am Diimmer anzutreffen (darunter Graugans,
Blidfigans, Saatgans, Stockente, Pfeifente, Gansesdger). Von den mehr als 100 anzutreffenden Brutvogel-
arten sind Trauerseeschwalbe, Haubentaucher, Schilfrohrsanger, Bekassine, Uferschnepfe, GroBer Brach-
vogel und Wachtelkonig besonders hervorzuheben.

Tabelle 11: Moore und Feuchtgriinland in der Diepholzer Moorniederung

Name GréBe Schutzstatus

Borsteler Moor 1.150 ha Naturschutzgebiet

Diepholzer Moor 950 ha Naturschutzgebiet

Grofes Moor bei Barnstorf 3.120 ha | z.T. Naturschutzgebiet

GroBes Renzeler Moor 600 ha Feuchtgebiet internationaler Bedeutung,
(einschlieBlich Feuchtgriinland) Natur- und Landschaftsschutzgebiet
GroBes Uchter Moor 5.310 ha Feuchtgebiet internationaler Bedeutung
Hochmoor bei Blockwinkel 100 ha Naturschutzgebiet

Hochmoor bei Dérpel 60 ha bes. geschiitzter Biotop nach § 28 a NNatG
Hohes Moor bei Kirchdorf 1.160 ha Naturschutzgebiet

Lohner Moor 1.770 ha z.T. Naturschutzgebiet

Mittleres Wietingsmoor 1.580 ha Naturschutzgebiet

Nordliches Wietingsmoor 1.980 ha | z.T. Naturschuizgebiet

Oppenweher Moor 850 ha Natur-, Landschaftsschutzgebiet

Rehdener Geestmoor 1.800 ha Feuchtgebiet internationaler Bedeutung,
(einschlieBlich Randbereiche) Naturschutzgebiet

Siedener Moor 630 ha | Naturschutzgebiet

Suadliches Wietings- / Neustadter 2.200 ha Feuchtgebiet internationaler Bedeutung,
Moor (einschl. Randbereiche) Natur- und Landschaftsschutzgebiet
Sulinger Moor 600 ha |Landschaftsschutzgebiet

(einschlieBlich Feuchtgrinland)

WeiBes Moor bei GroB3 Lessen 30 ha bes. geschitzter Biotop nach § 28 a NNaiG
SUMME: 23.890 ha

Quelle: LoKALE AKTIONSGRUPPE DIEPHOLZER MOORNIEDERUNG 2001: Regionales Entwicklungskonzept. Diepholz

In der Vergangenheit wurden in der Diepholzer Moorniederung umfangreiche MaBinahmen des Natur-
schutzes durchgefiihrt (vgl. PETERMANN 2003):

- iber 15.000 ha sind als Naturschutzgebiet ausgewiesen,;

- es bestehen zwei Feuchtgebiete internationaler Bedeutung mit rund 19.000 ha Fliche, von denen
knapp 18.000 ha nach der EU-Vogelschutzrichtlinie geschiitzt sind;

- rund 6.700 ha sind als Flora-Fauna-Habitat-Gebiete der EU gemeldet;
- der Diimmer hat fiir insgesamt 2.000 ha Fliche das Pradikat Europareservat erhalten;

- Teile des Naturraumes sind als Naturpark geschiitzt, es existiert jedoch kein {ibergeordnetes Schutz-
gebiet fiir den ganzen Naturraum.

Neben seiner groBen Bedeutung fiir den Naturschutz hat der Naturraum Diepholzer Moorniederung aber
auch eine lange landwirtschaftliche Tradition und weist eine hohe Attraktivitat fiir Naherholung und Tou-
rismus auf.
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B.2 Bisherige Vermarktung von Produkten aus Landwirtschaft und Landschafts-
pflege

In der Diepholzer Moorniederung haben einige Betriebe erste Erfahrungen in der eigenstéindigen Ver-
marktung von regionalen und Naturpflegeprodukten gesammelt.

Umfangreiche Erfahrungen bestehen in der Direktvermarktung, die den unmittelbaren Absatz von gering
verarbeiteten Waren an Endverbraucher (bspw. iiber Hofldden oder Marktstéinde) oder die regionale Gast-
ronomie bezeichnet. Begonnen wurden Bemiihungen zur Direktvermarktung im Verkauf von Kartoffeln
und Eiern. In den letzten Jahren kamen Sonderkulturen wie Spargel und Beerenobst dazu, die zwar auf-
grund ihrer Verderblichkeit einen grofleren Aufwand in der Organisation der Vermarktung mit sich brin-
gen, jedoch iiber direkten Kundenkontakt wie beim Verkauf auf Mérkten oder als Selbstpfliick-Angebot
sehr gut vermarktet werden kdnnen.

Insgesamt betreiben gut 70 Betriebe Direktvermarktung (vgl. LANDWIRTSCHAFTSKAMMER HANNOVER
2005), wobei das angebotene Produktspektrum Gemiise, Fleisch und Milcherzeugnisse sowie Obst und
Beerenfriichte umfasst (s. Abbildung 10). Besonderheiten im Produktangebot sind das Fleisch von Moor-
schnucken, lokal hergestellte Késesorten aus Kuh- und Ziegenmilch sowie von einer ortsanséssigen Bren-
nerei hergestellte Schnapssorten. Etwa 40 Prozent der Betriebe verfiigen iiber einen eigenen Hofladen, in
dem zumeist auf dem Hof produzierte und verarbeitet Erzeugnisse wie Teigwaren, Fruchtsifte, Konfitii-
ren, Likdre und Spirituosen angeboten werden. Der lokale Absatzmarkt ist aufgrund der niedrigen Ein-
wohnerdichte der Region relativ klein und die Frequentierung der Hofldden gering. Rund 30 Prozent der
Direktvermarkter haben sich deshalb fiir die Einrichtung eines Lieferdienstes fiir die Distribution ihrer
Produkte entschieden. Ein Drittel der Betriebe, die Direktvermarktung betreiben, bieten zur Ausweitung
des Produktspektrums auch Dienstleistungen wie Hoffithrungen, Catering und Pferdeboxen an. Rund 25
Hofe haben ihren Erwerbsschwerpunkt auf das Angebot von Dienstleistungen im Bereich des Urlaubs
und der Freizeit auf dem Lande verlegt (LANDWIRTSCHAFTSKAMMER HANNOVER 2005). Die Angebots-
palette der Betriebe ist in Abbildung 11 dargestellt. Einen Angebotsschwerpunkt bilden Hofcafés und
Hofldden mit einer gastronomischen Komponente (29 %). Gut ein Viertel der Betriebe bietet Géstezim-
mer bzw. Ferienwohnungen an (24 %). Dariiber hinaus bestehen vielfaltige Angebote fiir Reiter und an-
dere Tierbesitzer (14 %). Aulerdem werden Fithrungen oder Kutschfahrten angeboten. Von besonderer
Attraktivitdt sind diese Angebote dann, wenn sie aufeinander abgestimmt oder mit Angeboten anderer
touristischer Leistungstrager verkniipft sind und umfassend beworben werden.

Abbildung 10: Relative Haufigkeit des Angebots unterschiedlicher Produkte in der Diepholzer Moornie-

derung
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Quelle: PETERMANN (nach LANDWIRTSCHAFTSKAMMER HANNOVER 2005)
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Abbildung 11: Angebotsstruktur im Bereich Urlaub und Freizeit in der Diepholzer Moorniederung

Sonst. Freizeit-

hauswirtschaftl. angebote
Leistungen / 9%
Catering

5% Hofladen, Café

29%

Kutschfahrten
%

Betriebs-
fithrungen,
Gastefiihrung
12%

Gastbox fur

Pferde / - . ;
Kleintierpension astezimmer
14% Ferienwohnung

24%

Quelle: PETERMANN (nach LANDWIRTSCHAFTSKAMMER HANNOVER 2005)

Am Beispiel des naturschutzorientiert erzeugten Produktes ,,Lammfleisch von Diepholzer Moorschnu-
cken” sollen nun die Herausforderungen und Chancen fiir die Etablierung einer Vermarktung von Land-
schaftspflegeprodukten aufgezeigt werden. Die Rasse ,,Diepholzer Moorschnucke® (eigentlich Weile
Hornlose Heidschnucke) wird von ortsansdssigen und iiberwiegend durch privates Engagement getrage-
nen Landschaftspflege-Schifereien zur naturschutzorientierten Pflegenutzung der Hoch- und Nieder-
moorstandorte verwendet. Die ,,Diepholzer Moorschnucke® ist das Aushingeschild fiir Naturschutzpro-
dukte aus der Region und ist fiir die Landschaftspflege in diesem Raum von hoher Bedeutung (sowohl
aufgrund der besonderen Eignung der Rasse fiir die Beweidung von Moorfladchen als auch als Imagetra-
ger).

Die Schéfereien werden in erheblichem Umfang durch privates Kapital bzw. private Stiftungen gestiitzt
und sind {iberwiegend auf die gemeinniitzige Foérderung von Naturschutzzielen und die Erhaltung einer
gefahrdeten Schafrasse ausgerichtet. Die Aufrechterhaltung bzw. flichenmifBige Ausdehnung der prakti-

zierten naturschutzorientierten Pflege der Moore mit Schafen wird jedoch durch verschiedene Probleme
erschwert:

- Das Moorschnuckenfleisch ist ein sehr spezielles Produkt, das aus den iiblichen Handelskategorien
herausfallt (die ,,Fleischigkeit™ und der ,,Fettgewebeanteil” sind zu gering) und daher mit héherem
Aufwand als anderes Schaffleisch vermarktet werden muss. Die Vermarktung der Moorschnucken
erfolgt saisonal, eine iiber das Jahr gleichverteilte Vermarktung ist bislang nur begrenzt moglich. Es
sind bislang keine Abnehmer vorhanden, die regelmiBig groflere Chargen ordern.

- Neben Herden mit reinrassigen Diepholzer Moorschnucken gibt es gemischtrassige Schafherden im
Naturraum, mit denen Landschaftspflege betrieben wird.

- Bislang ist nur eine eng begrenzte Produktpalette (Schaffleisch, Felle) zur 6konomischen Abschop-
fung der Leistungen der Landschaftspflege vorhanden. Es fehlen Verarbeitungsmoglichkeiten, um
Erzeugnisse weiter zu veredeln.

- Der Schiferhof am Diimmer eignet sich aufgrund seiner Lage am touristisch bedeutsamen Diimmer-
see hervorragend fiir die Vermarktung von Produkten aus der Landschaftspflege. Der Hof ist aber
bislang nicht attraktiv genug gestaltet, um das Einkaufen zu einem entsprechenden Erlebnis werden
zu lassen.

- Es existiert kein umfassender Marketingansatz fiir Produkte aus der Landschaftspflege. Die Land-
schaftspflege mit Schafen ist bislang nicht in iibergreifende wirtschaftliche Nutzungskonzepte einge-
bunden, es liegen keine integrierten Konzepte fiir Landschaftspflege, Naherholung und Landwirt-
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schaft vor. Diese sind aber erforderlich, um die Vermarktung von Landschaftspflegeprodukten zu
verbessern.

Die Probleme liegen damit einerseits beim Produkt und den Produktionsbedingungen, andererseits bei
den FEinstellungen der potenziellen Kundschaft. Dariiber hinaus bestehen strukturelle und organisatorische
Defizite bei der Vermarktung, die es zu verbessern gilt, um langfristig mit der Vermarktung einen hoéhe-
ren Beitrag zur 6konomischen Sicherung der Naturschutzarbeit in der Diepholzer Moorniederung leisten
zu konnen.
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C FLACHEN-/MARNAHMENPOTENZIAL FUR DIE ERZEUGUNG VON LAND-
SCHAFTSPFLEGEPRODUKTEN (CVH, CA, BM)

C.1 Ziele des Naturschutzes im Ldkr. Diepholz und Flachenkulisse

Die Ziele und MaBinahmen des Naturschutzes auf Kreisebene sowie in iibergeordneten Planwerken repra-
sentieren den Bedarf an Landschaftspflege im Landkreis Diepholz. In der Konsequenz tragt auch die
Vermarktung von Koppelprodukten, die aus der Umsetzung der Naturschutzmalinahmen entstehen, zur
Unterstlitzung des Naturschutzes bei.

Die Gebietskulisse aus Flichen mit sehr hoher naturschutzfachlicher Bedeutung und prioritiren Natur-
schutzzielen sowie Fldchen mit hoher naturschutzfachlicher Bedeutung und flexiblen Zielen bildet den
Suchraum fiir das im Landkreis Diepholz vorhandene Potenzial von Landschaftspflegeerzeugnissen sowie
fiir die Forderung und Unterstiitzung der Vermarktung auf regionaler und {iiberregionaler Ebene
(vgl. Kapitel A.2). Eine Unterscheidung zwischen Gebieten mit sehr hoher und hoher naturschutzfachli-
cher Bedeutung ist wichtig, da einerseits unter beschrinkten finanziellen Mitteln eine Konzentration der
MafBnahmen auf die naturschutzfachlich bedeutsamsten Flachen erfolgen muss und andererseits Pflege-
malnahmen auf Fldchen mit flexiblen Zielen ggf. einfacher an bestimmte Vermarktungsanforderungen
angepasst werden konnen. Mit der entstehenden Gebietskulisse wird Planern und Landnutzern die Mog-
lichkeit gegeben, eine sowohl an Naturschutz- und als auch Vermarktungsinteressen orientierte Flachen-
nutzung zu etablieren und zumindest fiir Flachen mit flexiblen Zielen die Umsetzungsoption zu wihlen,
die beste Vermarktungsmoglichkeiten fiir die entstehenden Koppelprodukte bietet.

Die gesamte Gebietskulisse, also Fldchen mit sehr hoher und hoher naturschutzfachlicher Bedeutung,
umfasst circa 57.500 Hektar und damit knapp 30 % der Gesamtfliche des Landkreises Diepholz. Dieser
betriachtliche Anteil veranschaulicht die hohe Bedeutung des Landkreises fiir den iiberregionalen Natur-
schutz. Die Flachenkulisse konnte sogar noch ausgeweitet werden, wenn Gebiete integriert wiirden, die
bisher noch keine hohen bis sehr hohen Lebensraumqualitdten aufweisen, jedoch ein entsprechendes Bio-
topentwicklungspotenzial besitzen. Die Flichen mit sehr hoher naturschutzfachlicher Bedeutung, auf
denen prioritire Ziele bestehen, umfassen knapp 18.600 Hektar und damit neun Prozent der Gesamtflache
des Landkreises. Fliachen mit Heide, Moor oder (ehemaligem) Bodenabbau dominieren in diesem Seg-
ment mit einem Flidchenanteil von 39 %, gefolgt vom Flidchentyp Griinland mit 33 %. Der Anteil der A-
ckerflichen an den Gebieten mit sehr hoher naturschutzfachlicher Bedeutung liegt bei 14 %. Die Flachen
mit hoher naturschutzfachlicher Bedeutung und flexiblen Zielen bzw. Mallnahmen nehmen insgesamt fast
39.000 Hektar ein und umfassen damit ein Fiinftel der Gesamtfldche des Landkreises. Innerhalb der Fla-
chenkulisse mit flexiblen Zielen bedingen Griinland und Acker jeweils 40 % der Flachennutzung. Der
Waldanteil an der gesamten Gebietskulisse mit sehr hoher und hoher naturschutzfachlicher Bedeutung
belauft sich auf ca. 11 %.
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Tabelle 12: Flachenkulisse aus Gebieten mit sehr hoher (prioritdrer) und hoher (sekundérer) Bedeutung
fiir den Naturschutz und die Landschaftspflege im Landkreis Diepholz

Flachennutzung

prioritare Gebiete

mit sehr hoher naturschutzfachlicher

Bedeutung

sekundare Gebiete

mit hoher naturschutzfachlicher Bedeu-

tung

gesamte Ge-
bietskulisse
mit hoher bis
sehr hoher
naturschutz-
fachlicher
Bedeutung

Kriterien

naturschutzfachliche Erhal-
tungs- bzw. Entwicklungs-
ziele

Griinland

Acker

Gewisser

Heide, Moor, und (e¢hemali-
ger) Bodenabbau

- davon Heide und Moor

- davon Bodenabbau

Wald

- davon Laubwald

- davon Mischwald

- davon Nadelwald

Summe

FFH- und EU-Vogelschutzgebiete
des Netzes ,,Natura 2000, Natur-
schutzgebiete und gesetzlich ge-
schiitzte Biotope nach §§ 28 a, b des

NNatG 1994

indisponibel, weil Erhaltungs- bzw.
Entwicklungsziele rechtlich defi-

niert

Flichenumfang Anteil an den

[ha]

6.048
2.536
1.319
7.333

4.779
2.554
1.354
470
494
391

18.590 ha (9 % der Gesamtfldche

Gebieten mit
indisponiblen
Zielen [%]

33

14

7

39

26
14
7
3
3

2

des Ldkr. Diepholz)

Landschaftsschutzgebiete, Gewidsserrand-

streifen auflerhalb von Ortschaften, weite-

re Flachen mit hoher naturschutzfachli-
cher Bedeutung laut LRP Diepholz (LK

DiepHOLZ 2003)

flexibel, da Ziel- und Maflnahmenalterna-

tiven aus naturschutzfachlicher Sicht

zuldssig

Flachenumfang [ha]

15.617
1.5498
110
2.947

1.025
1.922
4.767
899

3.289

587

Anteil an den
Gebieten mit
flexiblen Zielen
[%]

40

40

0

8

8
1

38.939 ha (20 % der Gesamtfldche des

Ldkr. Diepholz)

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des LRP (LK DIEPHOLZ 2003)

samtliche
Flachenkatego-
rien der priori-
tdren und se-
kundéren Ge-
biete
indisponible
und flexible
Ziele

Flachenumfang
[ha]

21.665
18.034
1.429

10.280

5.804
4.476
6.121
1.369
3.783

978

57.529 ha
(29 % der
Gesamtfldche
des Ldkr.
Diepholz)
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Abbildung 12: Flidchenkulisse mit Gebieten sehr hoher und hoher naturschutzfachlicher Bedeutung im
Landkreis Diepholz
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Quellen: eigene Darstellung und Berechnung auf Basisdaten von LK DIEPHOLZ 2003 und ENTERA 2005

Abbildung 13: Flachennutzung in Gebieten mit sehr hoher (prioritérer) und hoher (sekundérer) natur-
schutzfachlicher Bedeutung im Landkreis Diepholz
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Quelle: eigene Berechnungen (Datenbasis LK DIEPHOLZ 2003)
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C.2 Naturschutzfachliche Eignungspotenziale von Landschaftspflegemalnah-
men

Zur Erreichung der Naturschutzziele fiir Griinland und (Moor-)Heideflichen im Landkreis Diepholz sind
eine Reihe von LandschaftspflegemaBnahmen mehr oder weniger geeignet (vgl. Tabelle 13). Die MaB-
nahmen ,,extensive Wiesennutzung mit zweimal jahrlicher Mahd* sowie ,,extensive Beweidung mit Rin-
dern, Wildtieren, Schafen oder Ziegen* stellen sich im Vergleich als vorziigliche Landschaftspflegeoptio-
nen heraus. Da bei ihrer Umsetzung zugleich vermarktungsfiahige Erzeugnisse (insb. Aufwiichse und
Tierfleisch) entstehen, sind Potenziale fiir eine gleichzeitige Erreichung der Ziele des Naturschutzes und
einer Erflillung der 6konomischen Notwendigkeiten der Bewirtschaftung gegeben.

Tabelle 13: Naturschutzfachliche Eignungspotenziale von Landschaftspflegemal3inahmen

Naturschutzfachliche Eignung Entstehung von

zur Entwicklung von Offenland- Landschafts-

biotopen pflegeprodukten

Griin-  Moore Trocken- und

land Magerbiotope
extensive Beweidung mit Schafen i i i ja
extensive Beweidung mit Ziegen “ 1 1 ja
Mahd (zwei Schnitte pro Jahr und Heuproduktion) 1 l 1 ja
extensive Beweidung mit Wildtieren 1 1 k. A. ja
extensive Beweidung mit Rindern i > l ja
extensive Beweidung mit Génsen — l l ja
extensive Beweidung mit Pferden “ l l ja
Mahd (nur ein Schnitt pro Jahr, daher geringe Aufwuchsqualitit) <« l i nein
Mulchen (einmal pro Jahr) — l l nein
extensive Beweidung mit Schweinen l l l ja
mechanische Bodenfreilegung k. A. k. A. 1 nein
Brennen k. A. — — nein

Symbolbedeutung: 1 - in den meisten Fillen sehr gut geeignet; <> - allgemein gute Eignung zur Mindestpflege, evtl. sehr
gute Eignung auf Sonderstandorten; | - zumeist nicht gut geeignet.

Quellen: Eigene Darstellung nach ALBERT (2005), fiir eine detaillierte Beschreibung der Handlungsoptionen siche Anhang
(L.1).

C.3 Vermarktungspotenziale, Finanzierungsbeitrage u. Produktionspotenzial von
Landschaftspflegeprodukten

Die bei der Umsetzung von Naturschutzmafinahmen entstehenden Landschaftspflegeprodukte haben un-
terschiedliche Potenziale, bei Konsumenten Kaufbereitschaften sowie Akzeptanz gegeniiber Aufpreisen
zur Honorierung der Naturschutzprozessqualititen zu wecken (Vermarktungspotenzial). Die Produkte
unterscheiden sich dariiber hinaus in dem Umfang, mit dem die Vermarktung einer Produkteinheit zur
Finanzierung der NaturschutzmafBnahmen beitragen kann (Finanzierungsbeitrag). So ist beispiclsweise
die Vermarktung von Landschaftspflegehonig weniger lukrativ als der Verkauf von Schaffleisch, welches
in der Erzeugung direkt zur gewiinschten Landschaftsentwicklung beitrdgt. Im Vergleich der Produktka-
tegorien in Tabelle 14 wird deutlich, dass vor allem Fleischerzeugnisse mit ihren vielféltigen Verede-
lungsmdglichkeiten eine hohe Akzeptanz zur Zahlung von Aufpreisen aufweisen und zudem die hochsten
Beitrdge zur Finanzierung erwarten lassen.
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Tabelle 14: Vermarktungspotenziale und Finanzierungsbeitrage von Landschaftspflegeprodukten

Rohprodukte und Veredelungsmdglichkeiten VP*  FB*
Fleischerzeugnisse - Qualitdtsfleischstiicke 1 1
(Lammer, Rinder, - Wurstherstellung (Hauptséchlich Verwendung von Skelettmuskelfleisch und
. N Fettgewebe)
Sch Gefliigel
V\(;' l:;velne ernge - Pokelung (Erlangung typischen Geschmacks, Haltbarkeit)
ild) - Réucherung (Erlangung typischen Geschmacks, Haltbarkeit)
Erzeugnisse Wolle, - Wolle: je nach Qualitdt als Grundlage zur Herstellung von Kleidung, Decken l l
Federn, Felle, Leder oder als Dammstoff
- Federn: Fillmaterial, Dammstoff
- Felle: Schmuck, Mobelbeziige
- Leder: Schuhe, Bekleidung
Molkereierzeugnisse - homogenisierte und pasteurisierte Milch (Rinder-, Schaf-, Ziegen-, teilweise l l
Stutenmilch)
- Sauermilchprodukte (Joghurt, Quark)
- Sauerrahmprodukte (Butter, Butterschmalz)
- Molkeprodukte (Trinkmolke, Molkemischgetrinke)
- Kaéseprodukte (Weichkése, Schnittkése)
- Kosmetikprodukte
Imkereierzeugnisse - Honig: Honigwein (Met), Konfitiiren, Likore und Friichte mit Honig 1 !
- Wachs: Kerzen, Naturkosmetik, Mébelpolitur, Seifen
Erzeugnisse aus Auf- - Heu aus extensiver Wiesennutzung: Futter fiir Pferde und Rinder, Well- 1 l
wiichsen nessprodukt, Floristik, Biogas, Ddmmstoff

- Heidekraut: frische Aufwiichse aus reinen Calluna-Bestdnden eignen sich fiir
die Herstellung von Biofiltern (PROCHNOW et al. 2004).

- Schilf: Aufwiichse aus Schilfbestinden konnen als Biogas, Ddmmstoff oder
Baumaterial verwandt werden.

* Erlauterungen: VP = Vermarktungspotenziale; FB = Finanzierungsbeitrage

Symbolbedeutung: 1 - hohes Vermarktungspotenzial bzw. grofle Finanzierungsbeitrdge; | - geringes Vermarktungspotenzi-
al bzw. kleine Finanzierungsbeitrage.

Quellen: eigene Darstellung nach ALBERT (2005)

Das Produktionspotenzial beschreibt die Menge an Produkten, die bei einer naturschutzorientierten Land-
schaftspflege der gesamten Gebietskulisse entstehen konnten. Die Betrachtung konzentriert sich auf die
naturschutzfachlich besonders wichtige Entwicklung der Griinland- und Moorfldchen innerhalb der Ku-
lisse, wobei eine Minimal- und eine Optimalvariante der Landschaftspflege beriicksichtigt werden. In der
Minimalvariante wird angenommen, dass bei begrenzten finanziellen Ressourcen nur die prioritidren Ge-
biete (vgl. Kapitel C.1) mit den naturschutzfachlich optimalen Pflegeoptionen Mutterkuhhaltung bzw.
Mutterschathaltung genutzt werden und sekundire Fliachen (vgl. Kapitel C.1) nur durch Mulchen (Griin-
land) oder gar nicht genutzt werden (Moorfldchen). Die Optimalvariante der Pflege sieht dagegen eine
Nutzung aller Griinland- und Moorflichen durch Rinder- bzw. Schafhaltung vor. Das resultierende Pro-
duktionspotenzial betrdgt in der Minimalvariante 756 Tonnen Rind- und 220 Tonnen Lammfleisch und
der Optimalvariante circa 2.700 Tonnen Rindfleisch und 300 Tonnen Lammfleisch (Tabelle 15, Abbil-
dung 12).
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Tabelle 15: Produktionspotenzial an Landschaftspflegeprodukten in der Gebietskulisse in Abhiangigkeit
von der Pflegevariante

Minimalvariante Optimalvariante
Angenommene Land- Jahrliches Angebotspo- Angenommene Land- Jéhrliches Angebotspoten-
schaftspflegemalinah- tenzial in Schlachtge- schaftspflegemaBinah- zial in  Schlachtgewicht

me wicht [SG] me [SG]

Griinland Mutterkuhhaltung 756 Tonnen Rindfleisch ~ Mutterkuhhaltung 756 Tonnen Rindfleisch

prioritir

Griinland Mulchen - Mutterkuhhaltung 1.952 Tonnen Rindfleisch

sekundér

Moorflichen =~ Mutterschathaltung 220 Tonnen Lamm- Mutterschafhaltung 220 Tonnen Lammfleisch

prioritéir fleisch

Moorflichen  Keine Nutzung 0 Mutterschafhaltung 88 Tonnen Lammfleisch

sekundar

Summe 756 Tonnen Rindfleisch, 2.708 Tonnen Rindfleisch,
220 Tonnen Lamm- 308 Tonnen Lammfleisch
fleisch

Annahmen:

Produktionskennziffern von jahrlich 0,5 Absetzern pro Hektar bei Mutterkuhhaltung und 1 Lamm pro Hektar bei Mutter-
schafhaltung sowie tierbezogene Schlachtgewichte von 250 Kilogramm bei Absetzern und 30 Kilogramm bei Lammern.
Quellen: eigene Berechnungen auf Basis von LK DIEPHOLZ (2003) und NMG (2005)

Abbildung 14: Theoretisches Angebotspotenzial an Rind- und Schaffleischprodukten aus der Kulisse der
Griinland- und Moorfléchen, angegeben in Kilogramm Schlachtgewicht
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Griinland- und Moorfldchen der Gebietskulisse sowie Annahmen hin-
sichtlich der Produktionsleistung pro Hektar (vgl. Methodik, Kap. A)

Da die Produktion dieser Menge an Koppelprodukten der Landschaftspflege nur durch eine umfassende
Umstellung der Landnutzung innerhalb der Gebietskulisse erreicht werden konnte, ist eine Realisierung
dieser Produktionsumfiange nur begrenzt realistisch und aufgrund der entstehenden homogenen Flachen-
nutzung auch aus naturschutzfachlicher Sicht nicht unbedingt erstrebenswert. Die Quantifizierung des
theoretischen Potenzials vermittelt jedoch einen ersten Eindruck, in welchem Ausmal} Erzeugnisse zur
Verfligung gestellt werden konnten, wenn es durch erfolgreiches Marketing gelidnge, eine entsprechende
Nachfrage nach Landschaftspflegeprodukten aus dem Landkreis Diepholz zu wecken.
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C.4 Kosten und Deckungsbeitrage

Die Kenntnisse der Kosten der Landschaftspflege und der Erlése aus der Vermarktung von Koppelpro-
dukten sind wichtige Informationen, um eine Abschitzung der pro Fliacheneinheit bendtigten durch-
schnittlichen staatlichen Zahlungen zur Erhaltung der schutzwiirdigen Natur und Landschaft im Landkreis
Diepholz vornehmen zu konnen. Nur vor diesem Hintergrund kann ermessen werden, in welchem Um-
fang eine Spezialvermarktung von Landschaftspflegeerzeugnissen einen Beitrag zum Einkommen der
Landwirte oder zur Verminderung der fiir den Vertragsnaturschutz bendtigten offentlichen Mittel leisten
kann. Tabelle 16 stellt die hektarbezogenen Angaben zu Nettoerlosen, Kosten und Deckungsbeitrigen II
(fiir eine Definition s. Kap. A.4.1) von Landschaftspflegemafinahmen aus der Literatur und eigenen Erhe-
bungen im Landkreis Diepholz (Albert 2005, 2007) zusammen.
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Tabelle 16: Kosten und Deckungsbeitrédge von Landschaftspflegemafnahmen fiir Griinland und Moorheidefldchen

Deckungsbeitrag

Verfahren Kosten! Markterlds 12 Quellen
[€/ha*a] [€/ha*a] [€/ha*a]
Min Max Min Max Min Max
Gebietsspezifische Werte
Griinland - extensive Beweidung mit Rindern 566 566 487 487 -79 -79 eigene Erhebungen
Moorheide - extensive Beweidung mit Schafen 41 93 36 40 -57 -1 eigene Erhebungen
Standardwerte aus der Literatur
Griinland - extensive Beweidung mit Rindern KAPHENGST 2003, zit. in KAPHENGST ET AL. 2005; KAMMER 2003, zit. in BRUNK ET
120 806 0 376 -806 256 AL. 2004; ROTH & BERGER 1999, zit. in KAPHENGST ET AL. 2005
BERGER & ROTH 1994; BRUNE 1994, RAHMANN 2000; WOIKE & ZIMMERMANN
Griinland - extensive Beweidung mit Schafen 327 489 124 124 -365 -203 1997, zit. in BRUNK ET AL. 2004
Griinland - Mahd und Verwertung 230 494 212 440 -282 210 TREFFKORN ET AL. 2007; ROTH & BERGER 1999, zit. in KAPHENGST ET AL. 2005
HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35; eigene Berechnungen auf Datenbasis
Griinland - Mahd und Abtransport ohne Verwertung 60 767 0 0 =767 -60 KTBL?
Griinland - extensive Beweidung mit Wildtieren® 105 235 0 0 -235 -105 HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35
Griinland — Mulchen HARF 2003 in LANDINFO 5/2003 S. 35; TREFFKORN ET AL. 2007; KLEINKE 1997,
N.N. 1998, zit. in KAPHENGST ET AL. 2005; eigene Berechnung auf Datenbasis
8 320 0 0 -320 -8 KTBL
Moore und Heiden - extensive Beweidung mit Scha- BRUNK ET AL. 2004
fen 176 384 13 36 -371 -140
PROCHNOW & SCHLAUDERER 2002, in TSCHOPE ET AL. 2004; PROCHNOW &
Moore und Heiden -Wildbeweidung® 104 104 0 0 -104 -104 SCHLAUDERER 2003
Moore und Heiden — Mulchen 175 175 0 0 -175 -175 MERKBLATTER 1998
Moore und Heiden - Mé&hen 300 300 0 0 -300 -300 PROCHNOW & SCHLAUDERER 2002
Moore und Heiden - jéhrliche Bodenbearbeitung 25 65 0 0 -65 -25 HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35
Moore und Heiden - Abplaggen (alle 20-40 Jahre) 13 250 0 0 -250 -13  HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35
Moore und Heiden - Entbuschen (alle 3-20 Jahre) 95 500 0 0 -500 -95 HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35
Moore und Heiden - kontrolliertes Brennen (alle 2- HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35; WEGENER 1993; FURSTENAU 2002, zitiert
10 Jahre)’ 4 71 0 0 -71 -4 in WANNER ET AL. 2004
Anmerkungen:

1) Bei den Angaben zu Kosten und Deckungsbeitragen II war nicht in jedem Fall zweifelsfrei zu kldren, ob die anteiligen Fixkosten des jeweiligen Betriebszweigs mit beriicksichtigt wurden. Bei
extensiver Beweidung von Griinland, Mooren und Heiden durch Wildtiere wurden potenzielle Markterlose aus Wildbretverkauf und Erlése von Besuchereintritten nicht beriicksichtigt. Weiter-
hin unberiicksichtigt blieben die hoheren Kosten im Jahr der Erstpflege beim kontrollierten Brennen von Mooren und Heiden.

2) Zur Berechnung des maximalen Deckungsbeitrags II wurde der minimale Kostenbetrag (var. Kosten u. Fixkostenanteil) einer Malnahme von dem jeweils maximal zu erreichenden Nettoerlos
subtrahiert. Die Berechnung des minimalen Deckungsbeitrags erfolgte entsprechend aus einer Subtrahierung des kleinsten Nettoerloses und d. hochsten Kosten (var. Kosten u. Fixkostenanteil).

3) Diingewirkung auf dem Acker nicht beriicksichtigt; 4) potenzielle Markterlose aus Wildbretverkauf und Erlose von Besuchereintritten nicht berticksichtigt; 5) hohere Kosten im Jahr der Erst-

pflege bleiben unberiicksichtigt
Quellen: Wie angegeben und eigene Berechnungen
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Bei der Gegeniiberstellung der Kosten- und Erloswerte ergeben sich beim Vergleich der Werte, die in der
Literatur genannt werden, aber auch bei den Ergebnissen fiir die untersuchten Betriebe im Ldkr. Diepholz
groBBe Differenzen. Sowohl beim Vergleich der unterschiedlichen Maflnahmen als auch innerhalb einzel-
ner MafBlnahmen treten erhebliche Abweichungen auf. So werden beispielsweise bei der Maflnahme
»Mulchen von Griinland* Kostenwerte zwischen 8 und 320 Euro pro Hektar in der Literatur angegeben.
Als mogliche Griinde fiir die hohe Varianz im Aufwand fiir bestimmte MaBBnahmen kénnen die sehr un-
terschiedlichen Standortbedingungen und Betriebsstrukturen sowie die unterschiedlichen Pflegeintervalle
genannt werden. Ahnlich stark differieren die Angaben fiir Markterlose aus Koppelprodukten der Land-
schaftspflege. Fiir die Maflnahme ,,extensive Rinderhaltung* werden Werte zwischen 0 und 376 Euro pro
Hektar als Erlose aus der Vermarktung von Rindfleisch angegeben. Bei den untersuchten Landschafts-
pflegebetrieben im Ldkr. Diepholz ergibt sich bei der Pflege von Moorheiden eine Kostendifferenz von
52 €/ha und die Deckungsbeitrage II weichen um 56 €/ha voneinander ab.

Werden unterschiedliche Pflegemalinahmen miteinander verglichen, so fallen die Differenzen der Kosten-
und Erloswerte naturgemil noch deutlicher aus. Die Kosten von Handlungsoptionen zur Erhaltung von
Griinland schwanken zwischen 8 € pro ha fiir reines Mulchen und 806 € pro Hektar bei Mutterkuhhaltung
mit Winterstallhaltung. Die Pflegekosten fiir Moore und Heiden differieren zwischen 4 €/ha fiir kontrol-
liertes Brennen (das jedoch nicht als alleiniges Mittel zur Heidepflege eingesetzt werden kann) und bis zu
500 €/ha, wenn die Pflege auch Entbuschungsmafinahmen erfordert.

Beim Vergleich der Deckungsbeitrdge Il der verschiedenen Mafinahmen wird deutlich, dass ohne Zah-
lungen aus staatlicher oder privater Hand nur bei den MaBnahmen ,,Griinland — Beweidung mit Rindern*
und ,,Griinland — M&hen mit Verwertung® unter giinstigen Bedingungen positive Deckungsbeitrige 11
moglich sind. Alle anderen MafBnahmen bendtigen staatliche Zuzahlungen, um zumindest die variablen
Kosten zu decken. Bemerkenswert ist, dass bei produktionsorientierten Handlungsoptionen nicht grund-
sdtzlich hohere negative Deckungsbeitrige II entstehen als bei nicht-produktionsorientierten Handlungs-
optionen. So entsteht bei der nicht-produktionsorientierten Mafinahme ,,Mulchen von Griinland* ein ne-
gativer Deckungsbeitrag II von bis zu minus 320 Euro pro Hektar, wahrend der Deckungsbeitrag 11 der
produktionsorientierten MaBBnahme ,,Extensive Rinderbeweidung® sogar bis zu minus 806 Euro pro Hek-
tar betragen kann.

Im Vergleich mit Literaturwerten fiir Markterldse von Produkten aus der Beweidung von Griinland- und
Moorheidefldchen liegen die im Landkreis Diepholz realisierbaren Vermarktungserlose auf einem hdhe-
ren Niveau. Ein Grund dafiir sind die guten Vermarktungsstrukturen der betrachteten Betriebe, in denen
zum Teil Fleisch nach den Richtlinien des 6kologischen Landbaus erzeugt und mit entsprechendem Auf-
preis vermarktet wird. Die Kosten fiir Rinderhaltung liegen innerhalb des in der Literatur genannten
Spektrums, wihrend die Kosten fiir Schathaltung deutlich geringer sind als die in der Literatur genannten
Werte.

Generell ldsst sich das breite Spektrum der Werte einerseits durch eine starke Heterogenitit der Standorte
hinsichtlich des notwendigen Aufwands zur Umsetzung der Landschaftspflegemalinahmen, andererseits
durch sehr unterschiedliche agrarstrukturelle Bedingungen und Mdglichkeiten zur Integration der Land-
schaftspflegemallinahmen in die {ibrigen Betriebsablaufe erkliren.

C.5 Gesamtdeckungsbeitrag Il bei der Umsetzung von Landschaftspflegemal3-
nahmen

Der Gesamtdeckungsbeitrag II (fiir eine Definition s. Kapitel A.4.1) entspricht der Differenz zwischen
den Gesamtnettoerlosen aus der konventionellen Vermarktung und den Gesamtkosten (variable und fixe
Betriebszweigkosten). Abbildung 15 zeigt den Gesamtdeckungsbeitrag II, der bei einer angenommenen
Minimal- oder Optimalvariante der Landschaftspflege in der gesamten Gebietskulisse (vgl. Tabelle 15)
auftreten wiirde. In der Minimalvariante der Landschaftspflege entstiinde ein Gesamtdeckungsbetrag 11 in
Hohe von circa -9 Millionen Euro und in der Optimalvariante von circa -23 Millionen Euro pro Jahr. Der
Betrag des Gesamtdeckungsbeitrags II entspricht dem Umfang an Finanzierungsmitteln, der zur Realisie-
rung einer zumindest kostendeckenden Umsetzung der LandschaftspflegemaBBnahmen aus weiteren Quel-
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len (wie bspw. Direktzahlungen, AgrarumweltmaBnahmen, Zahlungen privater Stiftungen und Mehrerlo-

se durch Aufpreisvermarktungen) benotigt wird.

Abbildung 15: Gesamtdeckungsbeitrag II bei der Umsetzung der LandschaftspflegemalBnahmen in einer
Minimal- und Optimalvariante der Pflege in der gesamten Gebietskulisse im Landkreis Diepholz mit aus-
schlieBlicher Beriicksichtigung der Nettoerlose aus konventioneller Vermarktung eventuell entstehender

Landschaftspflegeprodukte in Millionen Euro.
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In der Optimalvariante der Landschaftspflege wird von einer vollstdndigen Nutzung aller Griinland- bzw. Moorfldchen der
Gebietskulisse durch extensive Beweidung ausgegangen. Fiir die Minimalvariante wird angenommen, dass nur die prio-
ritdren Gebiete durch eine extensive Beweidung gepflegt werden und in den sekundéren Gebieten nur eine Mindestpfle-
ge auf Basis der jeweils kostengiinstigsten PflegemaBBnahme durchgefiihrt wird.

Als prioritidr wurden Gebiete von bundes- bis europaweiter Bedeutung wie die FFH- und EU-Vogelschutzgebiete des Netzes
»Natura 2000 sowie die Naturschutzgebiete und gesetzlich geschiitzten Biotope (nach §§ 28 a, b des NNatG 1994) ge-
wertet. Die sekunddren Gebiete umfassen Landschaftsschutzgebiete, Gewésserrandstreifen auflerhalb von Ortschaften
sowie weitere Flachen, denen im aktuellen Landschaftsrahmenplan eine hohe Bedeutung zugesprochen wurde.

Die Berechnung erfolgte unter der Annahme von Besatzdichten von 1,4 Grofivieheinheiten je Hektar Griinlandfldche und 2
Mutterschafen je Hektar Moorflache, hektarbezogenen Nettoerlosen in Hohe von 1362 € fiir Mutterkuhhaltung, 316 €
fiir Mutterschathaltung und 0 € fiir Mulchen sowie hektarbezogenen Kosten (variable Kosten und Fixkostenanteile) in
Hohe von 2344 € bei Mutterkuhhaltung, 552 € bei Mutterschathaltung und 102 € bei Mulchen.

Quellen: eigene Berechnungen auf Basis von Daten aus LK DIEPHOLZ (2003), KTBL (2005), LEL (ohne Datum, 2006)
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D MOGLICHE AUSWIRKUNGEN ZWEIER SZENARIEN DER ZUKUNFTIGEN
AGRARPOLITIK AUF DEN LANDKREIS DIEPHOLZ (CVH, CA, BM)

Die Verabschiedung der Luxemburger Beschliisse von 2003 hat zu einer Neuausrichtung der Agrarpolitik
mit verdnderten Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft gefiihrt, die bereits heute groen Einfluss auf
die 6konomischen Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung von Mallnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im Landkreis Diepholz ausiiben. Die fiir das Jahr 2008 geplante Zwischenbewertung
der Luxemburger Beschliisse und die spitestens nach dem Ende des aktuellen Planungszeitraums im Jahr
2013 zu erwartenden weiteren tiefgreifenden Reformierungen der gemeinsamen Agrarpolitik ergeben ein
dynamisches Umfeld, das in der Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur nachhaltigen Sicherung
des Naturschutzes beriicksichtigt werden muss.

Im Folgenden werden die Auswirkungen zweier Szenarien der Agrarpolitik betrachtet. Im ersten Szenario
wird unterstellt, dass die derzeitige Agrarpolitik gemal3 der Mid-Term-Review Beschliisse (Luxemburger
Beschliisse vom Juni 2003) wie geplant bis zum Zieljahr 2013 weitergefiihrt wird (Szenario Status Quo).
Dem Szenario Liberalisierung liegt hingegen die Annahme zugrunde, dass bei zunehmender Globalisie-
rung des Handels die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) umfassend liberalisiert wird und keine Gegensteu-
erungsmafBnahmen durchgefiihrt werden. Ein solches Extremszenario ist in dieser Form nicht realistisch,
aber es ermdglicht Einblicke in Richtung der zu erwartenden Verdnderungen.

Tabelle 17: Charakteristika und Einflussfaktoren zweier moglicher Szenarien der Gemeinsamen Agrarpo-
litik (GAP)

Szenario Status Quo

Szenario Liberalisierung

Ausrichtung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP)

Direktzahlungen

Einhaltung von Cross Compliance

Umsetzung der Mid-Term-Review Be-
schliisse (Luxemburger Beschliisse vom
Juni 2003) bis 2013

entkoppelte Auszahlung in Form der
Betriebspramie

Pflicht fiir den Bezug der Direktzahlungen

umfassende Liberalisierung bei zuneh-
mender Globalisierung des Handels

Aufgabe samtlicher Direktzahlungen

Wegfall der Einhaltungspflicht aufgrund

der Zahlungseinstellung
Agrarumweltzahlungen als Green Box
Malnahme werden weiterhin bestehen, da
laut WTO zuldssig und nicht wettbe-
werbsverzerrend'

Absenkung im Rahmen des Aufhebens
von Handelsbarrieren

Zahlungen fiir Agrarumweltmaf-
nahmen

trendgeméfe Entwicklung der Auszah-
lungshéhe

Direkte und indirekte Unterstiitzung Fortbestand in der derzeitigen Fassung

des Anbaus nachhaltiger Rohstoffe

Preisentwicklung fiir Schaf- und konstant, jedoch auf hoherem Niveau

Rindfleischprodukte
Quelle: eigene Zusammenstellung

Steigend

D.1 Darstellung der derzeitigen Entwicklungen (= Szenario Status Quo)

Die Beschreibung der derzeitigen Entwicklung der generellen Agrarpolitik, der Ausgestaltung der Agrar-
umweltprogramme sowie der Forderung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe zeigt die Ausgangssitua-
tion einer Bewertung zukiinftiger Verdanderungen auf. Gleichzeitig ist die Beschreibung als Darstellung
des Szenarios Status Quo zu verstehen, da in diesem Szenario von einem Fortschreiben der aktuellen
Entwicklungen ausgegangen wird.

! Die wichtigste Regelung zur Green Box besagt, dass die eingeschlossenen MaBnahmen nur minimale Handelswir-
kung haben diirfen. AuBerdem sind die MaBnahmen staatlich und nicht durch Transfers von Konsumenten zu Pro-
duzenten zu finanzieren. Explizit wird eine Preisstiitzung fiir Produzenten ausgeschlossen. Insbesondere die Ab-
grenzung der ersten Bedingung ist bei der Beurteilung von MaBnahmen zur internen Stiitzung schwierig. Gewisse
Handelswirkungen sind auch bei reinen Umweltmafinahmen kaum zu vermeiden (SRU 2004, Tz. 243).

53



Bericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moormiederung*

D.1.1 Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Mit den Luxemburger Beschliissen vom 26. Juni 2003 wurden die politischen Voraussetzungen fiir eine
Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik in der Europdischen Union fiir den Zeitraum bis 2013
geschaffen (Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003). Die Reform umfasst
drei Kernelemente (BMVEL 2005):

- Die Entkopplung der Direktzahlungen von der Agrarproduktion: Die Direktzahlungen wurden von
der Produktion bestimmter Erzeugnisse entkoppelt und werden nun als flichenbezogene Hektarpra-
mie gezahlt.

- Die Verkniipfung von Standards in den Bereichen Umwelt- und Tierschutz sowie Lebens- und Fut-
termittelsicherheit mit den Direktzahlungen (Cross Compliance).

- Die Bereitstellung von Finanzmitteln fiir Mainahmen zur Férderung und Entwicklung des landli-
chen Raums (2. Saule der GAP) durch Kiirzung der Direktzahlungen (Modulation).

Die Umsetzung der Verordnung in Deutschland erfolgte im Jahr 2004 (,,Betriebspramiendurchfiihrungs-
gesetz vom 21.07.2004), wobei die fiir die nationale Ausgestaltung der Entkoppelung moglichen Spiel-
rdume ausgenutzt wurden. Das von der Bundesregierung beschlossene Vorgehen lésst sich in drei Phasen
unterteilen:

1. Ubergangsphase (2005 bis 2009):

In der derzeitigen Phase setzen sich die Zahlungsanspriiche fiir Acker- und Dauergriinland eines Betriebes
aus einem in einer Region einheitlichen Betrag sowie einem betriebsindividuellen Betrag (BIB) zusam-
men. Die Hohe des BIB wird aus Direktzahlungen berechnet, die der jeweilige Betrieb im Zeitraum von
2000 bis 2002 im Durchschnitt erhalten hat. Dieser Betrag wird anteilig auf den flichenbezogenen Zah-
lungsanspruch in Form eines sogenannten ,,Top Up* addiert. In der Folge entstehen je nach Betrieb sehr
unterschiedliche Zahlungsanspriiche. Bemerkenswert ist, dass der Wert eines Zahlungsanspruchs norma-
lerweise 5000 Euro nicht iibersteigen darf. Bei der Berechnung des BIB werden nicht alle Tierprdmien
beriicksichtigt, sondern nur die Mutterschafprdmie inkl. Zusatzpramie und Ergénzungsbeitrag, die Mut-
terkuhpridmie, die Sonderpramie fiir minnliche Rinder, die Schlachtpramie fiir Kilber, 50 Prozent der
Extensivierungspramie fiir Rinder sowie die Milchprdmie. Sollten aufgrund einer geringen Zahl an Fl&-
chen in einem Betrieb (wie beispielsweise bei Wanderschéferei) Zahlungsanspriiche im Wert von iiber
5000 Euro pro Hektar entstehen, konnen so genannte ,,Besondere Zahlungsanspriiche* zugeteilt werden,
die es ermoglichen, dennoch den gesamten Betrag zu erhalten. Fiir die Zuteilung dieser Anspriiche miis-
sen jedoch mindestens 50 % der Tiere weiterhin gehalten werden.

2. Angleichungsphase (2010 bis 2013).

Innerhalb dieses Zeitraums wird das Kombinationsmodell in ein einheitliches Regionalmodell iiberfiihrt.
Dabei werden die von Betrieb zu Betrieb und zwischen Acker- und Dauergriinland unterschiedlich hohen
Zahlungsanspriiche in regional einheitliche Hektarprimien umgewandelt. Gleichzeitig werden die
Top Up-Zuschlédge tiber mehrere Stufen auf Null gesenkt. Die Angleichung der unterschiedlichen Be-
triebspramien an eine einheitliche Hektarpramie erfolgt in unterschiedlichen Schritten: Wéhrend im Jahr
2010 eine Abweichung von 90 % zwischen der Betriebsprdmie und dem regionalen Zielwert angestrebt
wird, betrdgt dieser in den darauffolgenden Jahren 70 % und 40 % und wird im Jahr 2013 auf Null ge-
senkt.
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3. Endphase:

Ab 2013 soll eine einheitliche Hektarprdmie ohne Unterscheidung zwischen Acker- und Dauergriinland
und ohne Beriicksichtigung historischer Pramienniveaus fiir alle Betriebe einer Region gezahlt werden
(siche Tabelle 18).

Im Bezug auf die fiir die Offenhaltung der Kulturlandschaft wichtigen Mutterkuh- und Mutterschafpré-
mien bedeutet dies, dass sie im Zeitraum 2005 bis 2009 betriebsindividuell in Form des ,,Top Up* zusétz-
lich zu den Zahlungsanspriichen fiir Dauergriinland und Ackerfliche gezahlt werden. Dabei ist es uner-
heblich, ob weiterhin Tiere gehalten werden oder nicht.

Tabelle 18: Regionale Hektarpramienrechte in Niedersachsen und Deutschland (Umsetzung des Kombi-
modells)

Region 2006 2013
Dauergriinland [€/ha] Ackerland [€/ha] LF [€/ha]

Niedersachsen/Bremen 102 259 326

Deutschland 79 301 328

Quelle: eigene Darstellung nach BMVEL 2005

D.1.2 Die Reformierung der Agrarumweltprogramme

Eine Abschitzung der moglichen Auswirkungen der Reformierung des niederséchsischen Agrarumwelt-
programms auf die Rahmenbedingungen der Landschaftspflege von Offenlandbiotopen im Landkreis
Diepholz ist komplex, da Angaben zu bisherigen Mittelverwendungen nur mit groBem Abstraktionsgrad
vorliegen (REITER ET AL. 2006, FAL 2007) und detaillierte Aussagen zu den zukiinftigen Mittelverwen-
dungen erst im Herbst dieses Jahres getroffen werden sollen (ROGGENDORF mdl. 2007).

Ein Vergleich des bisherigen Férderprogramms PROLAND Niedersachsen mit dem fiir die derzeitige
Forderperiode 2007 bis 2013 giiltigen ,,Programm zur Férderung im ldndlichen Raum Niedersachsen und
Bremen 2007-2013* (PROFIL, Nds. ML 2006) hinsichtlich der Ausgestaltung von MaBnahmen mit Rele-
vanz fiir die Pflege von Griinland- und Moorheidebiotopen im Landkreis Diepholz fiihrt zu folgenden
Ergebnissen (s. Tabelle 19):

Aufgrund einer groBen inhaltlichen Ahnlichkeit des reformierten Agrarumweltprogramms mit seinem
Vorgénger ist von einer gleichbleibenden qualitativen Eignung der Agrarumweltmainahmen zur Errei-
chung der Naturschutzziele auszugehen. Wie bisher steht der Erschwernisausgleich zur Verfiigung, um
die Kosten fiir Auflagen zu kompensieren, die durch gesetzlichen Erlass (i. d. R. die Naturschutzgebiets-
verordnung) vorgeschrieben sind. Die ehemalige MalBinahme ,,Foérderung extensiver Griinlandnutzung®
(NAU-B, NDS. MU 2004) wurde im Rahmen der Einfiihrung eines Baukastensystems fiir die Griinland-
forderung (vgl. NDS. ML 2006: 166) zu zwei Varianten der Mallnahme ,,Férderung extensiver Griinland-
nutzung“ weiterentwickelt. Die Variante ,,durch Verringerung der Betriebsmittelanwendung® gleicht der
Ursprungsmafnahme jedoch in weiten Teilen, wiahrend die neu hinzugekommene Variante der ergebnis-
orientierten Honorierung bisher nur in wenigen Testgebieten erprobt wird. Die bisher separaten Vertrags-
naturschutzforderungen wurden bei der Reformierung zum Kooperationsprogramm Naturschutz (Koop-
Nat) mit verschiedenen Unterbereichen zusammengefasst. Das ehemalige Kooperationsprogramm Dauer-
griinland ist nun in der TeilmaBnahme ,,Férderung von Dauergriinland nach dem Handlungsorientierten
Honorierungsprinzip* aufgegangen. Das zur Bestimmung der Pramienhdhe schlagspezifisch zur Anwen-
dung kommende Punktesystem wurde dabei iibernommen und um die Férderung der Auflage ,,Erhohte
Wasserstandshaltung (Anstauen von Grében, Griippen, Schaffung von Blidnken) vom 01.01. bis 31.05.*
erginzt. Die Erweiterung kann einen Ersatz fiir das bisher angebotene Kooperationsprogramm Feucht-
griinland darstellen, dessen Fordertatbestdnde nicht als eigene Unterkategorie in das neue Kooperations-
programm Naturschutz {ibernommen wurden. Die ergénzend hinzugetretene Variante ,,Foérderung von
Dauergriinland nach dem ergebnisorientierten Honorierungsprinzip (KoopNat)* befindet sich zurzeit erst
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im Teststadium. Das ehemalige Kooperationsprogramm Biotoppflege, welches besondere Relevanz fiir
die Férderung von Moorheideflichen besitzt, wurde leicht modifiziert in das neue Gesamtprogramm
KoopNat integriert.

Die Reformierung des Agrarumweltprogramms hat zudem keine gravierenden Verdnderungen der hektar-
bezogenen Forderhdhen der AgrarumweltmafBinahmen bewirkt. Die Forderhohen pro Hektar fiir die Mal3-
nahmen ,,Erschwernisausgleich®, , Forderung extensiver Griinlandnutzung auf Einzelflachen durch Ver-
ringerung der Betriebsmittelanwendung (NAU/BAU)“ und dem Unterbereich ,,Foérderung besonderer
Biotoptypen durch Beweidung (KoopNat)“ sind weitgehend identisch mit den Zahlungen bei den entspre-
chenden VorgédngermalBnahmen. Durch die Aufhebung des bisherigen ,,Kooperationsprogramms Feucht-
griinland® sind zwar die entsprechenden Zahlungen eingestellt worden, dieser Verlust wird jedoch kom-
pensiert durch die Ergénzung der MaBinahme ,,Dauergriinland nach dem Handlungsorientierten Honorie-
rungsprinzip (KoopNat)“ um den Fordertatbestand ,,erhhte Wasserstandshaltung®. Da das Punktsystem
dieser Maflnahme bei der Reformierung — abgesehen von der Ergdnzung der Fordertatbestinde — iden-
tisch geblieben ist und auch der finanzielle Wert eines Punktes mit 10,23 Euro pro Hektar beibehalten
wurde, kann im Ubrigen von einer unverinderten Zahlungshohe pro Hektar ausgegangen werden.

Der Vergleich des alten und neuen Forderprogramms zeigt eine stirkere Fokussierung der forderfahigen
Gebietskulisse fiir Agrarumweltmafnahmen auf die Natura 2000-Gebiete sowie auf Flachen, die Lebens-
raumtypen enthalten, die in der Vogelschutz- und FFH-Richtlinie genannt werden bzw. auf Flachen, die
Lebensstétten gelisteter Tier- und Pflanzenarten aufweisen. Unverédndert bleibt die Forderkulisse fiir die
Bereitstellung von Mitteln fiir den Erschwernisausgleich. Bestandteil der Forderkulisse sind Flichen mit
gesetzlichem Anspruch auf Kompensation von Naturschutzauflagen, also Naturschutzgebiete, National-
parke, Flachen im Gebietsteil C von Biosphérenreservaten sowie besonders geschiitzte Biotope nach §§28
a, b NNatG (NDs. MU 2005). Fiir die ehemals in ganz Niedersachsen angebotene Forderung extensiver
Griinlandnutzung (NAU-B) wurde bei ihrer Uberfiihrung in die MaBnahme ,,Férderung extensiver Griin-
landnutzung, handlungsorientiert fiir den Fall einer Mittelknappheit eine Konzentration auf besonders
schutzwiirdige Gebiete fiir den Natur- und Wasserschutz eingefiihrt, auf denen Moglichkeiten zur Aufsat-
telung weiterer Natur- und Wasserschutzmafilnahmen bestehen (NDS. ML 2006: 7). Diese Festlegung
filhrt dazu, dass die Dauergriinlandférderung derzeit ausschlieflich in Natura 2000-Gebieten gewihrt
wird (KRUSE mdl. 2007), was einerseits eine Konzentration der Fordermittel auf naturschutzfachlich hoch
wertvolle Gebiete unterstiitzt, andererseits zu einer Verminderung der Forderung auf naturschutzfachlich
bedeutsamen Flachen auBlerhalb dieser Gebiete fithren wird.

Die Gebietskulisse fiir den Unterbereich Biotoppflege im KoopNat wurde ausgeweitet, da heute zusétz-
lich auch Lebensrdume von in der EU-Vogelschutzrichtlinie genannten Vogelarten sowie Lebensraumty-
pen und Lebensstitten von in der FFH-Richtlinie gelisteten Tier- und Pflanzenarten zur forderfdhigen
Flache gehoren. Der Wegfall der bisher auf besondere Vorranggebiete zur Feuchtgriinlandentwicklung
konzentrierten Maflnahme ,,Kooperationsprogramm Feuchtgriinland* wird dadurch kompensiert, dass der
Unterbereich ,,Forderung extensiver Griinlandnutzung, handlungsorientiert” nunmehr nicht nur auf ge-
setzlich geschiitzten Biotopen, sondern in der gesamten Natura 2000-Kulisse angeboten wird.

Uber die Reformierung des ehemaligen Kooperationsprogramms Trinkwasserschutz liegt bisher noch
kein veroffentlichter Entwurf vor, so dass eine Darstellung der Verdnderungen nicht moglich ist. Aller-
dings ist von einem groftenteils unverdnderten Fortbestand der FordermaBinahmen auszugehen, deren
Bedeutung im Rahmen einer Integration von Aspekten der Wasserrahmenrichtlinie zukiinftig weiter ge-
stiarkt wird (NOLTE, NDS. ML, mdl. 2007).

Eine Einschétzung der Verdnderungen der vorgesehenen Fordervolumen fiir Agrarumweltmalnahmen ist
schwierig, da diesbeziigliche Angaben bisher nur ansatzweise und mit einem hohen Abstraktionsgrad
veroffentlicht wurden (bspw. sind Allokationsentscheidungen iiber malnahmenspezifische Zahlungen erst
im Spdtherbst 2007 zu erwarten; ROGGENDORF mdl. 2007) und in der Vergangenheit deutliche Diskre-
panzen zwischen geplanten Zahlungen und tatséchlich erfolgten Mittelausschiittungen bestanden (Abwei-
chungen zwischen -14 und -49 Prozent in 2001 bis 2004, REITER ET AL. 2005: 23). Betrachtet man exem-
plarisch die in 2004 erfolgten Zahlungen fiir das niedersidchsische Agrarumweltprogramm NAU von 9,5
Mio. Euro und die geplanten Zahlungen fiir das niederséchsisch/bremische Agrarumweltprogramm
(NAU/BAU) von jahrlich circa 17,6 Mio. Euro (NDS. ML 2006), so kann theoretisch auf eine ausreichen-
de Mittelausstattung geschlossen werden. Sollten die geplanten Zahlungen jedoch stark von den tatséch-
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lich erfolgten Zahlungen abweichen, so steht zu befiirchten, dass finanzielle Mittel fiir Agrarumweltmaf-
nahmen nur in einem ungeniligenden Umfang bereitgestellt werden.
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Tabelle 19: Ehemaliges und aktuelles Angebot an niederséchsischen Agrarumweltmafnahmen mit Rele-
vanz fiir die Pflege von Griinland und (Moor-)Heidefldchen im Landkreis Diepholz

Forderperiode 2000-2006

Forderperiode 2007-2013

Malnahme Forderkulisse Hohe d. For- MaRnahme Forderkulisse Hohe d.
derungen Forde-
[€/ha] rungen
[€/ha]
Erschwernis- Naturschutzgebiete, Natio- max. auf Erschwernisaus- Identisch gleich
ausgleich nalparke, Gebietsteil C von Moorstandor- gleich
Biosphérenreservaten sowie ten: 531,74,
besonders geschiitzte Biotope = max. auf mine-
nach §28 a, b NNatG) (Nds. ral. Standor-
MU 2005) ten: 429,49
NAU B2 - ohne Gebietskulisse 2001-03: 92,03 NAU/BAU Forde- Natura 2000 90
Forderung - 145,72; rung ext. Griinland-  Gebiete*
extensiver 2004-05: 103; nutzung, hand-
Griinlandnut- 2006: 90 lungsorientiert
zung Mafnahme B1
Kooperations- Dauergriinland in Natur- Punktesystem,  Kooperationspro- als Bausteinforde-  Punkte-
programm schutzgebieten, Nationalparks  ohne ,,erhdhte =~ gramm Natur- rung zum Er- system,
Dauergriinland und Biosphérenreservaten Wasserstands-  schutz, Férderung schwerni- mit ,,er-
(Nds. MU 2001) haltung* von Dauergriinland  sausgleich oder hohter
handlungsorientiert  zur Foérdermaf- Wasser-
nahme B1 standshal-
tung*!
Kooperations- groBrdumige Gebieten fiir die  125-480 entfallt
programm Feuchtgriinlandentwicklung
Feuchtgriinland  (auBerhalb von NSG, Natio-
(Nds. MU 2001)  nalparken, bes. gesch. Gebie-
ten nach §§ 28a, b NNatG)**
Kooperations- Naturschutzgebiete, Natio- 150 plus Auf- Forderung besonde-  wie bisher, jedoch 150 plus
programm nalparks, Biosphérenreserva-  schlige fiir rer Biotoptypen mit Erginzung’ Aufschla-
Biotoppflege te, Natura 2000-Gebiete und erschwerte durch Beweidung, ge flr
durch die Landesregierung Bedingungen Unterbereich erschw.
vorgeschlagene Gebiete ,,Sand- und Moor- Bedin-
heiden* gungen

Extensive Be-
wirtschaftung
und Beibehal-
tung der Nut-
zung von Griin-
land

Umwandlung
von Ackerfla-
chen in ext.
bewirt. Griin-
land

Anmerkungen:

Vorranggebiete fiir Wasser-
gewinnung

Vorranggebiete fiir Wasser-
gewinnung

51-245

398-600

Ein ver6ffentlich-
ter Entwurf fiir
die kiinftige MaB3-
nahme ,,Grund-
wasserschonende
Landbewirts.”
liegt noch nicht
vor.

S. 0.

*: laut Richtlinie ist eine Férderung auch auflerhalb von Natura 2000-Gebieten moglich, wird in der Praxis derzeit jedoch nur

auf diese Gebiete begrenzt gewiéhrt (Kruse, Nds. MU, mdl. 2007)
**: werden gesondert durch die oberste Naturschutzbehdrde bestimmte und bekannt gegeben

1: theoretisch bis zu 654,72 €/ha
2: Ergdnzung um Lebensrdume von Vogelarten der EU-Vogelschutzrichtlinie sowie Lebensraumtypen und Lebensstétten der

Tier- und Pflanzenarten der EU-FFH-Richtlinie

Quellen: eigene Zusammenstellung nach Nds. ML (2006), Nds. ML (2007) und Nds. MU (2007)
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Die in der derzeitigen Forderperiode angebotenen Agrarumweltmafnahmen zeichnen sich folglich im
Vergleich zu dem vorherigen Programm durch eine gleichbleibende qualitative Eignung und eine zumeist
identische hektarbezogene Forderhdhe, jedoch eine stirkere Fokussierung der forderfahigen Gebietskulis-
se auf die Natura 2000-Gebiete sowie auf Flachen mit entsprechenden Lebensraumtypen oder Lebensstét-
ten gelisteter Arten aus. Aufgrund dreier Aspekte ist trotzdem von einer nur sehr unvollkommenen Kapa-
zitit der Agrarumweltprogramme auszugehen, den negativen Auswirkungen des Szenarios entgegenwir-
ken zu konnen. Erstens ist fraglich, ob das veranschlagte Fordervolumen fiir die Agrarumweltprogramme,
insbesondere unter Berticksichtigung der in der Vergangenheit bis zu -49 prozentigen Abweichungsquote
(vgl. REITER et al. 2005: 23) zur Sicherstellung einer naturschutzorientierten Landschaftsentwicklung
ausreichen wird. Zweitens deckt die in der Praxis erfolgende Beschrinkung der Forderkulisse auf die
Natura 2000-Gebiete nur einen Bruchteil der Flichen mit Handlungsbedarf ab (NDs. ML 2006: 140).
Dariiber hinaus konnte das derzeit zumindest in einigen niedersichsischen Landkreisen auftretende Ak-
zeptanzdefizit fiir Agrarumweltmafinahmen (circa 20-prozentiger Riickgang an Vertragsnaturschutzfla-
chen im Landkreis Wesermarsch, HAZ, Sept. 2007) ein Indiz fiir eine auch zukiinftig geringe Bereitschaft
zum Abschluss von Kooperationsvertragen darstellen.

D.1.3 Foérderung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe

Die durch die Verabschiedung des Gesetzes fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-
Energien-Gesetz / EEG) und durch den Zuwachs des Bioenergiesektors (insbesondere aufgrund der Ver-
pflichtung zur Beimischung von Biokraftstoffen) initiierten Verdnderungen sind im zunehmenden Malle
eine bedeutende Triebkraft der Landnutzungsdynamik. Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen hat
einen umfassenden Bericht {iber daraus resultierende mogliche Auswirkungen auf die Landnutzung und
den Naturschutz verfasst (vgl. SRU 2007).

D.2 Abschatzung maoglicher Auswirkungen des Szenarios Status Quo auf den
Landkreis Diepholz

Im Szenario Status Quo stellen die Entkopplung der Direktzahlungen und gleichzeitige Einfithrung der
Cross Compliance-Vorgaben, die Bereitstellung von Agrarumweltmafnahmen sowie die direkte und indi-
rekte Unterstiitzung des Anbaus von nachwachsenden Rohstoffen die maBgeblichen Einflussfaktoren dar.
Auswirkungen des Szenarios Status Quo sind voraussichtlich ein verstirkter Strukturwandel sowie eine
differenzierte Entwicklung der Griinland- und Heidefléchen.

D.2.1 Auswirkungen auf die Agrarstruktur

Der Agrarstrukturwandel (abnehmende Betriebsanzahl und steigender Umfang der landwirtschaftlicher
Fléche pro Betrieb) wird intensiviert, da durch die Entkopplung eine stirkere Marktorientierung forciert
wird, wobei groflere Betriebseinheiten Wettbewerbsvorteile durch eine bessere Ausnutzung von Skalenef-
fekten (bspw. Fixkostendegression bezogen auf die Kosten pro Leistungseinheit) bedingen. Bereits zwi-
schen den Jahren 2005 und 2006 hat in Deutschland die Anzahl der Arbeitskrifte im Landwirtschaftssek-
tor um 2,6 Prozent abgenommen und die Gesamtzahl der Betriebe ist um 3,5 Prozent gesunken, wihrend
der Anteil der Betriebe mit Gréfen iiber 75 Hektar um 1,8 Prozent anstieg (BMELV 2007: 9). GroBere
Betriebe zeigen eine deutlich hohere Rentabilitét, insbesondere bei einer Senkung der Direktzahlungen.
So konnten im Jahr 2006 die vergleichsweise groen Hofe in den neuen Bundeslédndern trotz erheblicher
Senkungen der Direktzahlungen aufgrund ihrer hohen Produktionskapazititen weiterhin hohere Gewinne
realisieren als Betriebe im fritheren Bundesgebiet (BMELV 2007: 19). Eine Minderung der Dynamik der
Produktionsanpassungen und des Strukturwandels werden erwartet, wenn die Erzeugerpreise aufgrund
eines sinkenden Angebots steigen oder wenn Produktionsmafinahmen etabliert werden konnen, die eine
erhohte Rentabilitdt zur Folge haben. Ein Indiz fiir eine derartige Entwicklung ist, dass sich die Schlacht-
rinderpreise seit der Entkopplung der Tierprdmien und dem Wegfall der Schlachtprdmien im Jahr 2006
tatsdchlich freundlich entwickelt haben, weil es bei gesunkenen Schlachttierzahlen zu einem leichten
Anstieg der Nachfrage gekommen ist (BMVEL 2007: 13f.).
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Geht man, bei der Betrachtung der moglichen Entwicklung im Landkreis Diepholz, von einem ,,nur*
trendgemiBen Fortschreiten des Agrarstrukturwandels aus, so wird die Anzahl der landwirtschaftlichen
Betriebe im Landkreis Diepholz bis zum Jahr 2013 noch einmal um circa ein Fiinftel auf weniger als 2000
Betriebe vermindert (s. Abbildung 16). Gleichzeitig wird der Umfang der landwirtschaftlich genutzten
Fléache, die sich seit 1991 nur um sehr geringfiigige 2,2 Prozent verringert hat (Boye & Ridder 2001, zit.
in LAG DHM 2006: 34; NLS 2007), auch in Zukunft in etwa gleich bleiben.

Abbildung 16: Historische Entwicklung und Prognose der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im
Landkreis Diepholz
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Quellen: Zahlen fiir die Jahre 1983 und 1999 aus Boye & Ridder 2001, zit. in LAG DHM 2006: 34; Zahlen fiir die Jahre
2001, 2003, 2005 vom Niedersdchsischen Landesamt fiir Statistik, NLS 2007; Trendlinie berechnet unter der Annahme
einer exponentiellen Entwicklung

Die sinkende Zahl an landwirtschaftlichen Betrieben bei in etwa gleichbleibendem Umfang der landwirt-
schaftlich genutzten Fliche wird zwangsldufig zu einer Zunahme der Betriebsgroen fiihren. Extrapoliert
man die bisherige Entwicklung im Landkreis Diepholz, so werden im Jahr 2013 ca. 50 % der landwirt-
schaftlichen Betriebe jeweils mehr als 50 ha Flache landwirtschaftlich nutzen. Dabei wiirden, wiederum
unter der Annahme eines fortgesetzten Trends, Betriebe mit einer Betriebsgrofle ab 50 ha mehr als 95 %
der Flachen bewirtschaften — im Jahr 1999 lag der Anteil der landwirtschaftlichen Fldchen, die von Be-
trieben ab 50 ha genutzt wurden, ,,nur* bei 66 % (s. Abbildung 17).
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Abbildung 17: Historische Entwicklung und Prognose des Anteils der Betriebe mit mehr als 50 ha LF an
der Gesamtzahl der Betriebe sowie des Anteils der landwirtschaftlichen Flache (LF) die von Betrieben
mit mehr als 50 ha LF genutzt wird an der Gesamtheit der LF im Landkreis Diepholz.
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Quellen: Zahlen fiir das Jahr 1999 aus Boye & Ridder 2001, zit. in LAG DHM 2006: 35; Zahlen fiir die Jahre 2001, 2003,
2005 vom Niedersachsischen Landesamt fiir Statistik, NLS 2007; Trendlinien berechnet bei Annahme einer linearen
Entwicklung

D.2.2 Auswirkungen auf Rahmenbedingungen fiir betriebswirtschaftliche Entscheidun-
gen von Landwirten

Auswirkungen auf die Rahmenbedingungen fur betriebswirtschaftliche Entscheidungen von Landwirten
haben im Szenario Status Quo unter anderem die Entwicklung der Mutterschaf- und Mutterkuhhaltung,
die Forderung eines Anbaus von nachwachsenden Rohstoffen sowie die Entwicklung der Fleisch- und
Milchpreise, auf die im Folgenden kurz eingegangen werden soll.

Die Mutterkuh- und Mutterschafhaltung wurde bisher durch Pramien gefordert, die an die Zahl der gehal-
tenen Tiere gebunden waren, wodurch ein Anreiz zur Beibehaltung dieser Tierhaltungsformen bestand
(vgl. SRU 2004, Koris & ML 2006). Mit der Entkopplung der sind nun Riickgénge der Schaf- und
Rinderbestidnde in extensiven Tierhaltungsverfahren und Intensivierungen in den verbleibenden Tiermast-
und Milchviehbetrieben zu erwarten. Intensivierungen werden den Trend zu ganzjéhriger Stallhaltung
verstirken, was einen steigenden Bedarf an energiereichem Griinschnittfutter zur Folge haben wird. Ein
Riickgang der Tierbestdnde in extensiven Tierhaltungsformen wird eintreten, wenn die Markterlose die
Tierhaltungs- und Futterkosten nicht decken konnen, also unter 120-806 Euro pro Hektar bei Mutterkuh-
haltung und 176-384 Euro pro Hektar bei Mutterschathaltung fallen (ohne Beriicksichtigung von Oppor-
tunitdtskosten, zu den Kostendaten s. Kapitel C.4). Im Jahr 2006 hat sich der deutsche Rinder-
Gesamtbestand bereits um 2,5 Prozent verringert (BMELV 2007:19) und auch in Zukunft ist von einer
Fortsetzung und Intensivierung der Produktionsanpassungen bei der Extensivtierhaltung auszugehen.
Werden die betriebsindividuellen Prdmien ab dem Jahr 2009 schrittweise in eine regional einheitliche
Flachenpramie iiberfiihrt, so werden Betriebe, die im Verhiltnis zu den ehemaligen Tierprdmien einen nur
geringen Anteil an beihilfefdhiger Fliche gemeldet haben (z. B. Wanderschifereien oder Schathalter, die
ihre Herden zur Pflege von Moorflachen einsetzen), deutliche Einbuflen im Umfang der Direktzahlungen
erfahren, wodurch der Anreiz zur vergleichsweise kostenintensiven Tierhaltung weiter abnehmen wird.

Die relative Vorziiglichkeit des Anbaus von Biomasse fiir die Energiegewinnung gegeniiber konventio-
nellen Anbaumethoden hat zu einem starken Zuwachs dieser Flachennutzung gefiihrt. In Deutschland ist
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der Anbau von Energiepflanzen in den Jahren 1993 bis 2006 von circa 0,25 auf iiber 1,5 Mio. Hektar
gestiegen (AGRARBERICHT DES BUNDES 2007). Im Jahr 2006 wurden in Deutschland bereits ca. 13 % der
Ackerflachen (1,6 Mio. ha) fiir die Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen genutzt (FNR 2006).
Ubertriigt man dies auf den Landkreis Diepholz, so wiirde dies bedeuten, dass ca. 13.730 ha des Kreises
(bzw. 8,4 % der LF) von Nachwachsenden Rohstoffen eingenommen wiirden. Als Folge der Ausweitung
des Biomasseanbaus kommt es zu einer erhohten Nachfrage nach verfiigbaren Ackerflachenfldchen und
steigenden Pachtpreisen.

Der hohe Nutzungsdruck konnte dazu fithren, dass vermehrt Griinlandumbruch zur Gewinnung von Pro-
duktionsflachen fiir den lukrativen Energiemaisanbau stattfinden konnte. Fiir die Erhaltung des Griinlan-
des konnten deshalb in Zukunft héhere Agrar-Umweltzahlungen notwendig werden, wenn der Umbruch
von Griinland mit hohem naturschutzfachlichen Wert, das nicht durch Schutzverordnungen geschiitzt ist,
verhindert werden soll. Die Gefahr des Griinlandumbruchs besteht fiir nicht rechtlich-geschiitztes, nicht
als Betriebsfliche gemeldetes Griinland, da fiir diese Flachen keinerlei Vorgaben und Sanktionierungen
bestehen. Dariiber hinaus darf ein Landwirt auch als Griinland gemeldete Betriebsflichen in Ackerland
umwandeln, da selbst die Verpflichtung zum Griinlanderhalt, die bei der Uberschreitung eines bestimm-
ten Grenzwertes vom Land erlassen werden muss, nur zum Erhalt des Griinlandanteils an der Wirtschafts-
fliche eines Betriebes verpflichtet und kein flichenspezifisches Griinlandumbruchverbot vorsieht (siche
dazu die Ausfiihrungen in Kapitel D.1.1.1).

Bundesweit ist der Griinlandanteil zwischen 2005 und 2006 um 47.000 Hektar zuriickgegangen. In Nie-
dersachsen hat der Griinlandanteil im Vergleich der Jahre 2003 und 2006 nur um 1,8 Prozent abgenom-
men, wahrend er in anderen Bundeslédndern stérker zuriickging (bspw. um 3,8 Prozent in Mecklenburg-
Vorpommern im selben Zeitraum (BMELF 2007). Damit lag der Anteil der Griinlandumwandlung in
Niedersachsen bisher unterhalb des Grenzwertes von 10%, ab dem von der EU ein Verbot von Griinland-
umbruch vorgeschrieben wird. Da der Anbau von Energiepflanzen im Landkreis mit 4-6 Prozent im Jahr
2006 im Vergleich zu anderen niederséchsischen Landkreisen mit bis zu 14 % Energiepflanzenanbau an
der Ackerfliche noch relativ gering ausfiel (BAHRS & HELD 2007: 18), ist in den néchsten Jahren ein
weiter erhohter Nutzungsdruck und damit die Gefahr fortschreitender Griinlandumwandlung zu befiirch-
ten.

Allerdings konnte es sein, dass viele Griinlandumwandlungen nicht aus der Statistik ablesbar sind, da
beispielsweise in Ostfriesland viele langjéhrige Griinlandflichen in der Statistik als Ackergrasanbaufla-
chen codiert wurden. Werden dieses Gebiete in Ackerland umgewandelt, so ist in der statistischen Sum-
mierung der Acker- und Griinlandflachen keine Verdnderung feststellbar. Die hohe Subventionierung der
erneuerbaren Energietrager ermoglicht teilweise selbst auf Grenzertragsstandorten eine rentable Fliachen-
nutzung durch den Anbau von nachwachsenden Rohstoffen. Die Erzeugung von Biomasse zur energeti-
schen Nutzung kann damit in Konkurrenz zu bisherigen Vertragsnaturschutzmafnahmen treten, sofern
eine solche Nutzung hohere Deckungsbeitrage ermoglicht.

Neben einer groBeren Gefahr fiir den Griinlandumbruch fiihrt die gestiegene Flidchennachfrage zu stei-
genden Pacht- und Grundfutterkosten, wodurch die Gewinnsituation von Tiermast- und Milchviehbetrie-
ben verschlechtert wird. Tierhaltende Betriebe stehen nun in einer starken Konkurrenz gegeniiber Bio-
energie-Hofen, da die konventionelle Verwertung von Mais gegeniiber der Verwertung in der Biogasan-
lage kaum konkurrenzféhig zu betreiben ist (vgl. AGRAR-EUROPE 2006). Modellrechnungen fiir Nieder-
sachsen zeigen beispielsweise, dass die eingesetzte Arbeitszeit in einem gut gefiihrten Milchviehbetrieb
nur mit 23 € pro Stunde entlohnt wird, wéhrend mit einer Biogasanlage 60 € pro Stunde erzielt werden
konnen (BAHRS & HELD 2007: 17).

Auch im Landkreis Diepholz miissen Landschaftspflegebetriebe bereits mit Pachtpreisanstiegen auf
Gunststandorten und héheren Futterkosten umgehen. In Interviews mit Betriebsleitern von Landschafts-
pflegehdfen im Untersuchungsgebiet (ALBERT 2007) wurde deutlich, dass durch die Auswirkungen der
Agrarreform und die Férderung des Anbaus von Biomasse zur Energieerzeugung die Tendenz zur Inten-
sivierung der landwirtschaftlichen Produktion gestiegen ist. Rinderhalter bemerkten einen Anstieg der
Pachtpreise auf Gunststandorten, wodurch die Rentabilitdt der Nutzung von Pachtflachen zur Gewinnung
von Winterfutter sinkt. Schafhalter stellten hohere Futterkosten fest, da Futterproduzenten nun sdmtliche
Biomasse in der Energieerzeugung nutzen konnen.
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Angebotsrdnderungen auf dem Weltmarkt haben andererseits zu steigenden Fleisch- und Milchpreisen
gefiihrt. Treffen die freundlichen Erwartungen beziiglich der Preisentwicklungen zu (bspw. 1,4 bis 1,9
Prozent pro Jahr fiir Rindfleisch, gleichbleibend 14 % iiber dem Durchschnitt des letzten Jahrzehnts, EC
2007), so konnten die Anstiege der Pacht- und Futtermittelpreise in der Bilanz von Landschaftspflegebe-
trieben eventuell durch die hoheren Erlose ausgeglichen werden.

Bei entsprechendem Landnutzungsmanagement im Untersuchungsgebiet konnten sich allerdings auch
Synergieeffekte zwischen Biomasseerzeugung und dem Schutz der Leistungsfédhigkeit des Naturhaushal-
tes und der Biodiversitét ergeben. Dies kann insbesondere fiir intensiv genutzte Ackerlandschaften gelten,
bei denen diese Intensivnutzung durch eine vielfaltige Anbauweise ablost wird. Weiterhin konnte ein
verstdrkter 6konomischer Anreiz fiir die Offenlandpflege, Waldsaumentwicklung, Mittel- und Nieder-
waldpflege und die Entwicklung der Gewésserrand- oder Erosionsschutzstreifen entstehen, wenn die Att-
raktivitit der Verwertung des anfallenden (Landschaftspflege-) Schnittgutes durch die Biomassennutzung
splirbar verbessert wiirde (RODE ET AL. 2005). Des Weiteren konnte die Anlage von Extensiv-
Kurzumtriebsplantagen mit schnellwachsenden Gehdlzen in intensiv genutzten, ausgerdumten Land-
schaftsbereichen einen Beitrag zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes einschlief3-
lich der Erh6hung der Biodiversitit, der Hochwasserriickhaltung sowie des Bodenschutzes leisten.

D.2.3 Konkrete Auswirkungen auf die Landnutzung und den Naturschutz

Die konkreten Auswirkungen des Szenarios Status Quo auf die Nutzung von Griinland wird sich in Ab-
hingigkeit des rechtlichen Schutzstatus, der Meldung als Teil der landwirtschaftlichen Betriebsfliche
sowie in geringerem Malle in Abhéngigkeit der standortlichen Eigenschaften differenziert darstellen.

Die Meldung einer Fliche als Dauergriinland und Teil der landwirtschaftlichen Flache eines Betriebes
kann erfolgen, wenn die Fliache durch Einsaat oder auf natiirliche Weise (Selbstaussaat) zum Anbau von
Gras oder anderen Griinfutterpflanzen genutzt wird und mindestens fiinf Jahre lang nicht Bestandteil der
Fruchtfolge des Betriebes ist (5-Jahres-Regelung, vgl. NDS. ML 2007: 13). Heideflichen werden in der
Bundesrepublik Deutschland nicht als Dauergriinland eingestuft, so dass fiir sie keine Zahlungsanspriiche
gewihrt werden. Ob allerdings fiir Heideflichen und andere Gebiete, die zwar zur gemeldeten Betriebs-
flache eines Hofes gehdren, aber fiir die keine Zahlungsanspriiche aktiviert werden kénnen, die Vorgaben
von Cross Compliance eingehalten werden miissen, ist bisher nicht eindeutig geklart (KRUSE, VON DER
GOLTZ, RANTZAU mdl. 2007). Die Lage einer Flache in einem Naturschutzgebiet verpflichtet den Fla-
chennutzer zur Einhaltung der Vorgaben, die in der Schutzgebietsverordnung festgehalten sind. Der
rechtliche Schutzstatus und die eventuelle Meldung als Teil der landwirtschaftlichen Betriebsfldche span-
nen somit den Rahmen fiir theoretische Entwicklungsoptionen fiir Griinland im Szenario Status Quo auf
(Abbildung 18).
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Abbildung 18: Theoretische Entwicklungsoptionen fiir Griinland im Szenario Status Quo in Abhéngigkeit
vom naturschutzrechtlichen Schutz sowie vom Meldestatus der Flichen bei den Antrdgen auf Direktzah-
lungen

o Quadrant 4 Quadrant 1
é - Weiterfiihrung und evtl. Intensivierung der Griinland- | - Weiterfithrung und evtl. Intensivierung der
"§ nutzung Griinlandnutzung
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= tiv
durch Verordnung geschiitzt nicht geschiitzt

naturschutzrechtlicher Schutzstatus

Quelle: eigene Zusammenstellung

Quadrant 1

Sind Griinlandflachen weder als landwirtschaftliche Betriebsfliche gemeldet noch Teil eines Schutzge-
biets, so sind sowohl eine Weiterfithrung und Intensivierung der Griinlandnutzung, ein Umbruch zu
Ackerland als auch ein Brachfallen der Flidchen zuléssig.

Quadrant 2

Ist eine Griinlandflache als landwirtschaftliche Betriebsfliche gemeldet und liegt nicht innerhalb eines
Naturschutzgebietes, so ist sie primienberechtigt in Antrdgen auf Direktzahlungen. Die Aktivierung der
Zahlungen ist an die Einhaltung von Mindestanforderungen (Cross Compliance, vgl. VO (EG.) Nr.
1782/2003, NDs. ML 2007) gebunden, wodurch ein besserer Vollzug bestehender europdischer Regelun-
gen unterstiitzt werden soll. Fiir Dauergriinland umfasst Cross Compliance auch Auflagen zur Mindest-
pflege fiir aus der Nutzung gefallenes Griinland, wobei auf diesen Griinlandflichen wahlweise ein einmal
jahrliches Zerkleinern und ganzflachigen Verteilen des Aufwuchses (Mulchen oder Hickseln) oder min-
destens alle zwei Jahre eine Mahd mit Abfuhr des Mahgutes durchgefiihrt werden muss. Bei starkwiichsi-
gen Griinlandbiotopen konnen bei einer derartigen Mindestpflege allerdings Risiken auftreten, da bei
einem einmal jahrlichen Mulchen hohe Streuauflagen entstehen, die zu in der Regel unerwiinschten Ve-
getationsveranderungen filhren kdnnen. Verstofe gegen die Vorschriften von Cross Compliance kdnnen
zu erheblichen Kiirzungen der Direktzahlungen fithren (BMVEL 2005b; FAL 2005a, zit. in NDS. ML
2007: 29). Somit kann die Einfiihrung von Cross Compliance als eine Erhohung der Umsetzungsrelevanz
der gesetzlich festgelegten ,,guten fachlichen Praxis® angesehen werden (DVL & NABU 2005). Bei kon-
sequentem Vollzug von Cross Compliance kdnnte zumindest ein mehr als 10%igen Griinlandverlust (lan-
desweit bilanziert und nicht standortspezifisch) verhindert und damit die negativen Auswirkungen auf das
Landschaftsbild, den Grundwasser- und Bodenschutz sowie fiir klimatische Funktionen begrenzt werden.

Uber die Weiterfiihrung konventioneller Griinlandnutzung sowie einer Mindestpflege nach den Vorgaben
von Cross Compliance hinaus darf gemeldetes Dauergriinland auch in Ackerland umgebrochen werden,
da in den Standards von Cross Compliance kein grundsétzliches, parzellenscharfes Umbruchverbot fiir
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Dauergriinland enthalten ist. Ein fortgesetzter Griinlandumbruch ist wahrscheinlich, da es aufgrund ab-
nehmender Tierbestinde zu sinkender Nachfrage nach extensivem Griinlandfutter kommen wird. Erst
wenn sich der in einem Jahr ermittelte Dauergriinlandanteil in Niedersachsen gegeniiber einem Basiswert
aus dem Jahr 2005 um mehr als 10 % verringert hat, muss das Land Direktzahlungsempfanger, die umge-
brochenes Dauergriinland bewirtschaften, verpflichten, dieses wieder einzusden oder auf anderen Flidchen
Dauergriinland neu anzulegen. Selbst bei Uberschreitung des Grenzwertes ist demnach ein Griinlandum-
bruch nicht ausgeschlossen, sofern ein Landwirt an anderer Stelle neues Dauergriinland schafft. Da der
Grenzwert in Niedersachsen und Bremen bisher nicht iberschritten worden ist, bestehen derzeit auf be-
trieblicher Ebene keine Vorgaben zum Erhalt des Dauergriinlandes (NDS. ML 2007: 13f). Bereits existent
ist ein generelles Umbruchverbot bei naturschutzrechtlich besonders geschiitzten Lebensraumtypen des
Griinlandes der FFH-Richtlinie, in Lebensrdumen der Arten, die unter die FFH- und Vogelschutz-
Richtlinie fallen sowie auf weiteren naturschutzrechtlich geschiitzten Flachen.

Quadrant 3

Ist eine Dauergriinlandfldche, die innerhalb eines Naturschutzgebietes liegt, gleichzeitig als Teil einer der
landwirtschaftlichen Fliche eines Landwirtschaftsbetriebes gemeldet, so gelten die Einschrinkungen der
Schutzgebietsverordnung, die im den meisten Féllen zumindest den Griinlandumbruch ausschlieBen. Ob
im Fall einer Nutzungsaufgabe und der Erfiillung der Mindestpflegeauflagen nach Cross Compliance-
Vorgaben zuldssig ist, oder eventuell dariiber hinausgehende PflegemaBnahmen erfolgen miissen, ist ab-
hingig von der jeweiligen Schutzgebietsverordnung.

Quadrant 4

Liegt eine Dauergriinlandfldche in einem Naturschutzgebiet und ist nicht als Betriebsfldche gemeldet, so
gilt einfach die Schutzgebietsverordnung.

Innerhalb des Rahmens zuldssiger Entwicklungsoptionen fiir Griinlandflachen beeinflussen die jeweiligen
Standorteigenschaften die Wahrscheinlichkeit, dass Griinland im Status Quo als intensiveres oder exten-
siveres Griinland genutzt oder in Ackerland umgewandelt wird.

In landwirtschaftlichen Ungunstlagen des Landkreises Diepholz (vgl. Tabelle 20) steigt im Szenario Sta-
tus Quo die Wahrscheinlichkeit, dass bestehendes Griinland nur noch im Rahmen einer Mindestpflege
entsprechend der Cross Compliance-Vorgaben gepflegt wird, da die direkten Férderungen extensiver
Tierhaltung (Mutterkuh- und Mutterschafpramie) aufgehoben worden sind. Die laut Cross Compliance
vorgeschriebene Mindestpflege bei der Nutzungsaufgabe von Griinland kann nur bei schwachwiichsigen
Griinlandern (vgl. Tabelle 20) teilweise eine ausreichende Pflegemaflnahme darstellen. Verstirkt konnte
es zu weiteren Extensivierungen der Beweidungs- oder Mahdnutzung kommen, falls sich gréBere zu-
sammenhdngende Einheiten bilden lassen, die Kostenersparnisse in der Bewirtschaftung ermoglichen.
Aufgrund der recht diversifizierten Nutzungsstruktur der landwirtschaftlichen Fldchen mit derzeit fast
einem Drittel der Betriebe mit weniger als 10 ha landwirtschaftlicher Flache (NLS 2007) erscheint diese
Option in der ndheren Zukunft relativ unwahrscheinlich. Bei erfolgreicher Etablierung sehr extensiver
Mutterkuhhaltung auf grofen, zusammengefassten Weiden konnte die naturschutzfachliche Bedeutung
der Griinlandflachen erh6ht werden. Wahrscheinlich ist in Ungunstlagen auch die verstirkte Entwicklung
von Brachen, sofern das Griinland nicht der Mindestpflegeverpflichtung nach Cross Compliance-
Vorgaben unterliegt.
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Tabelle 20: Standorte und ihre Vorkommen im Landkreis Diepholz

Standorte

Vorkommen im Landkreis Diepholz

Landwirtschaftliche Ungunstlagen

Landwirtschaftliche Gunstlagen

Standorte schwachwiichsigen
Griinlandes

Gebiete mit hohem Nitratauswa-
schungsrisiko

Gebiete mit hohem Erosionsrisiko

Flachgriindige Boden
Traditionell durch Hecken geglie-

Podsol-Béden auf den Erhebungen in der Diepholzer Moorniederung und im nord-
westlichen Teil der Westlichen Syker Geest bzw. Hunte Geest; Gley-Niedermoor-
Bodengesellschaften in Béandern entlang der Niederungen von Hache, Hombach,
Klosterbach und Kuhbach durch die Syker Geest und Hunte Geest sowie Gleye, Nie-
dermoor-Gleye und Niedermoore in der Diepholzer Moorniederung in den Niederun-
gen von Hunte, Wagenfelder Aue, Grofler Aue und des Diimmer, in der Bruchhause-
ner Bruchniederung sowie im Ubergangsbereich der Syker Vorgeest zur Weser-
marsch, insg. circa 32 Prozent der Landkreisfliche

Insb. die Flussmarsch-Boden im Nordteil des Landkreises im Naturraum der Weser-
marsch, die Auenlehme im Bereich des Verdener Wesertals sowie die Pseudogley-
Parabraunerden und inselartig auftretenden Pseudogleye in den Sandldssgiirteln inner-
halb der Naturrdumlichen Einheiten der Westlichen und Ostlichen Syker Geest und
der Hunte Geest

Bereiche der Kuppendorfer Bohrde, des Dickeler Sand und auf dem Hohen Siihn

insbesondere im Siidkreis und in der Hunte Geest, der Syker Vorgeest und der Bruch-
hausener Bruchniederung sowie in Wasserschutzgebieten

insbesondere in den Bereichen der westlichen Syker Vorgeest oder im siidlichen
Kreisgebiets

Kellenberg und bei Brockum
Wesermarsch und dem Ahausener Wesertal, bei Drentwede/ Ridderade, die Hecken-

derte Gebiete landschaften in der Diimmer Moorniederung (z. B. Wetscher Fladder) und Bruchhau-

sener Bruchniederung (z. B. Okeler Bruch)

Fordergebietskulisse des Griin-
landschutzkonzepts

Kladdinger Wiesen, Lange Lohe, Beeckemoor/ Heeder Moor, Siedener Bruch/ Al-
lerbruch/ Sulinger Bruch, Wiebuschwiesen, Huntebruchwiesen/ Eickhdpener Wiesen,
Rehdener Geestmoor/ Hemsloher Bruch, Neustiddter Moor, Bleckriede/ Renzeler
Moor, Ochsenmoor, Hiider/ Hageweder Fladder, Brockumer Fladder, Forlinger Moor,
Hespelohmoor, Darlatenmoor, Heerder Moor

Quellen: Eigene Zusammenstellung nach Lk Diepholz (2003: 3-160ft., 5-361, 4-250; 4-254, Textkarten 11, 17) und LROP
1994/98, zit. in LK Diepholz 2003

In landwirtschaftlichen Gunstlagen (vgl. Tabelle 20) besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit zur Erhaltung
und, sofern zuldssig, zur Intensivierung der Griinlandnutzung sowie zum Umbruch in Ackerland.

Intensivierungen der Griinlandnutzung durch stirkere Diingung und Melioration werden erfolgen, wenn
sich bestehende Milchvieh- oder Rindermastbetriebe zur Produktionsausweitung entscheiden. Bei hoherer
Nutzungsintensitdt werden artenarme und entwisserte Weidelgras-Weiden und Wiesenfuchsschwanz-
Wiesen entstehen, das Pflanzenartenspektrum auf wenige Ertrag bringende Grasarten wie Englisches
Raygras (Lolium perenne) und Wiesenrispengras (Poa pratensis) reduziert, die Anzahl an Bliitenpflan-
zenarten abnehmen und in der Folge das Spektrum der Wirbellosenfauna verschoben. Es kdme zu Habi-
tatverlusten fiir zahlreiche Wiesenvogelarten sowie direktem Gelege- bzw. Kiikenverlusten bei hoherer
Frequenz von Mahd- und Walzeneinsétzen (vgl. LK DIEPHOLZ 2003:3-27).

Sofern ein Gunststandort nicht naturschutzrechtlichen Schutzstatus genief3t, ist Griinlandumbruch im Sze-
nario Status Quo wahrscheinlich, da durch die direkte und indirekte Forderung des Anbaus nachwachsen-
der Rohstoffe sowie gestiegene Erloserpreise flir Getreide und Mais groBe finanzielle Anreize zur Nut-
zung einer Fliache als Ackerland bestehen und Cross Compliance kein grundséitzliches, parzellenscharfes
Umbruchverbot flir Dauergriinland vorsieht (vgl. NDS. ML 2007:13f.). Ein Griinlandumbruch fiihrt zu
vielfiltigen negativen Auswirkungen fiir den Arten- und Habitatschutz sowie einer Vielzahl nachteiliger
Umwelteffekte. Wird bisher extensiv genutztes Griinland verloren, so gehen seltene Vegetationsgesell-
schaften verloren, da der massive Einsatz von Diinger- und Pflanzenschutzmitteln zu pflanzensoziologi-
schen Verdnderungen fiihrt. Besonders wertvolles Griinland befindet sich bspw. auf den Flachen des Nds.
Griinlandschutzprogramms (Tabelle 20) und in den Vorsorgegebiceten flir Griinlandbewirtschaftung, -
pflege und -entwicklung (vgl. LK DIEPHOLZ 2003: Textkarte 17).
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Habitatverluste fiir wiesen-, hochstauden- und schilfbewohnende Vogelarten sowie Heuschreckenarten
werden entstehen, sofern Feucht- und Nassgriinlinder und ihre Brachestadien umgebrochen und einer
Nutzung als Ackerland zugefiihrt werden. Besonders negative Auswirkungen hatten mogliche Griinland-
umwandlungen dabei im Bereich der groBflichigen Griinlandgebiete der Marschen und der Moorgebiete
im Stiden des Landkreises, die wichtige Lebensrdume fiir in Niedersachsen seltene Wiesenvogelgesell-
schaften (bspw. Weillstorch, Kiebitz, Uferschnepfe, GroBer Brachvogel, Rotschenkel und Braunkehlchen)
darstellen (vgl. LK DIEPHOLZ 2003: 22). Stark negative Auswirkungen fiir den Arten- und Habitatschutz
hitte eine Umwandlung von Griinland zu Acker insbesondere auch im Umfeld von Hochmooren, da es
auf diesen Standorten zu einem Verlust der wichtigen Pufferfunktion kédme, die zur Aufrechterhaltung der
nahrstoffarmen Verhiltnisse im Hochmoor beitrdgt (LK DIEPHOLZ 2003: 22). Wiirden die Hochmoor-
Griinlandkomplexe im Uchter Moor durch Griinlandumbruch zerstort, kime es zu einem Verlust des Nah-
rungs- und Bruthabitats des letzten Brutvorkommens des Goldregenpfeifers im Landkreis Diepholz. Fin-
det der Griinlandumbruch oder die Griinlandintensivierung in traditionellen Griinlandgebieten (Niederun-
gen, Moore, Marschen, entlang der FlieBgewisser) statt, so wird es zu Qualitdtsverlusten des Land-
schaftsbildes kommen, da die standortabhédngige Vielfalt der Griinlinder aufgehoben wird. Zusétzliche
Qualitdtsminderungen stellen sich ein, wenn die Nutzung der Griinlandflichen mit regionsbezogenen,
alten Haustierrassen (Moorschnucken, Bentheimer Landschaf, Diepholzer Gans) aufgegeben wird.

Die Intensivierungen der Griinlandnutzung und Griinlandumbruch zu Ackerland werden zudem zahlrei-
che negative Auswirkungen fiir den Umweltschutz mit sich bringen. Auf Flachen mit hoher Nitratauswa-
schungsempfindlichkeit (sieche LK DIEPHOLZ 2003: Textkarte 11) wird eine Umwandlung von Griinland
in Acker mit hoher Wahrscheinlichkeit zu verstdrktem Nitrateintrag ins Grundwasser fithren. Besondere
Gefahrdung bestehen hier fiir die Gebiete mit sehr hohem Nitratauswaschungsrisiko (vgl. Tabelle 20). In
Gebieten mit hohem Erosionsrisiko (Tabelle 20) wiirde die Umwandlung von Griinland zu Acker zu einer
Erhohung des Erosionsrisikos in empfindlichen Bereichen um mehrere Risikostufen fithren. In der Folge
kdme es zu einem Verlust der Bodensubstanz (,,Onsite“-Effekte), u. a. des fiir die Bodenfruchtbarkeit
wichtigen Feinboden- und Humusanteils, sowie zu unerwiinschten Stoffeintrigen und Uberde-
ckung / Uberwehung in angrenzenden Biotopen (,,Offsite“-Effekte) (vgl. LK DIEPHOLZ 2003: 4-255).
Gravierende Auswirkungen hétte dies insbesondere auf die ndhrstoffarmen und flachgriindigen Boden
(Tabelle 20). Entlang von FlieBgewissern wiirde ein Griinlandumbruch die Pufferwirkung gegen Stoff-
eintrdge aus der Umgebung verringern bzw. aufheben (vgl. LK DIEPHOLZ 2003: 4-255). Auf den Nie-
dermoor- und Hochmoorbdden im siidlichen Teil des Landkreises wiirde eine Griinlandumwandlung zu
Ackerland neben den negativen Auswirkungen auf den Boden- und Wasserschutz auch eine Verringerung
der Klimaschutzfunktion mit sich bringen. Bei einer Entwésserung und einer ackerbaulichen Nutzung
wiirde es zu einer Torfzehrung und stofflichen Belastungen kommen. Bei Hochmoorboden wiirde der
Mineralisierungsprozess deutlich intensiviert (LK DIEPHOLZ 2003: 4-255f.). Werden Griinlandfldchen im
Umkreis der grofleren Siedlungen Diepholz, Sulingen, Dreye, Brinkum und Stuhr-Moordeich iiberbaut, so
kommt es dariiber hinaus zu einem Verlust der Kalt-, Frischluft- und Filterfunktion fiir die angrenzenden
Siedlungsflichen sowie zu einer Verringerung der thermischen Ausgleichswirkung mit benachbarten
Réumen (vgl. LK DIEPHOLZ 2003: 4-263).

Im Szenario Status Quo konnten sich fiir den Erhalt und die Pflege bestehender Landschaftselemente
neue Perspektiven ergeben, da im Zuge der Entkopplung nun Landschaftselemente wie Feldraine, Hecken
oder Tiimpel zur Kategorie der beihilfefihigen Flidche gerechnet werden. Bis zur letzten Reformierung
der Agrarpolitik gehorten Landschaftselemente nicht in diese Kategorie. Dieses wirkte sich hemmend auf
die Bereitschaft der Landwirte aus, neue Landschaftselemente anzulegen, da zwangsldufig flichenbezo-
gene Beihilfen verloren gingen. Die Gewidhrung von Direktzahlungen aus der 1. Sdule fiir nicht mehr
kultivierte Fliachen erdffnet jetzt die Moglichkeit, Randstreifen und Buntbrachen wieder verstirkt zur
Biotopvernetzung und Aufwertung des Landschaftsbildes im Untersuchungsgebiet zu etablieren. Es ist
anzustreben, die Sicherung und Entwicklung von Landschaftsstrukturen wie Sdume, Gebiische, Hecken,
Kopfweidenbestinde, markante Finzelbdume etc. in den Riumen zu betreiben, fiir die im Landschafts-
rahmenplan (vgl. LK DIEPHOLZ 2003) vorrangiger Bedarf festgestellt wird. Dazu zéhlen beispielsweise
die traditionell durch Hecken gegliederten Gebiete (Tabelle 20) sowie stralenbegleitende Alleen und
Obstbaumreihen (z. B. Ostliche Syker Geest). Dariiber hinaus sind Fragmente natiirlicher Landschafts-
elemente mit landschaftsbereichernder Wirkung (z. B. Galeriewélder an FlieBgewissern, begleitende
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Rohrichte) sowie landschaftlich schlecht eingebundene Ortsrédnder durch standortheimische Gehdlzpflan-
zungen aufzuwerten (vgl. LK DIEPHOLZ 2003: 4-250).

Die Entwicklung der (Moor-)Heideflachen wird im Szenario Status Quo in starkem Mafe durch die Ent-
kopplung der Direktzahlungen sowie indirekt durch die Férderung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe
und die steigenden Fleischpreise beeinflusst. Die Authebung der Mutterschafpridmie sowie die Abwesen-
heit von Pramienanspriichen flir Heidefldchen, die nach deutscher Definition nicht zum Dauergriinland
gehoren, werden zu kritischen 6konomischen Rahmenbedingungen fiir eine Fortfiihrung der Mutterschaf-
haltung fithren. Da die standortlichen Eigenschaften von Heidefldchen zumeist keine Ackernutzung zu-
lassen, haben die hohen Erlospotenziale beim Anbau von Ackerfriichten zwar keinen direkten Einfluss
auf die Pflegenutzung von Heideflachen, wirken sich jedoch durch steigende Futterpreise und Pachthdhen
auch auf Mutterschafe haltende Betriebe aus. Insbesondere fiir den Zeitraum nach der Ubergangsphase
besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit zur Aufgabe der Pflegenutzung von Heideflichen, sofern keine
adidquaten Agrarumweltmafnahmen bereitgestellt werden.

Durch das Angebot von Agrarumweltmalnahmen konnen die dargestellten negativen Entwicklungen im
Szenario Status Quo fiir naturschutzfachlich bedeutsame Gebiete teilweise ausgeglichen werden. Mit
Bezug auf die Forderung der Erhaltung und Entwicklung von Dauergriinland kann festgestellt werden,
dass die derzeitige Beschrankung der Forderkulisse auf die Natura 2000-Gebiete aus Naturschutzsicht nur
einen Bruchteil der Flichen mit Handlungsbedarf abdeckt. Nur sehr unvollkommen kann deshalb mittels
Agrarumweltmafinahmen den negativen Auswirkungen der Landnutzung entgegengewirkt sowie wertvol-
le Biotope erhalten werden. In der Ex-Ante Bewertung des Forderprogramms PROFIL wird problemati-
siert, dass die veranschlagten Zahlungen fiir die Umsetzung der Agrarumweltmafnahmen nicht ausrei-
chen konnten und Einschrankungen bei der Umsetzung der Naturschutzmafinahmen zu befiirchten seien
(Nds. ML 2006: 140). Im Bezug auf die Mittelvergabe fiir den Griinlandschutz und die Griinlandentwick-
lung ist eine Konzentration auf Nieder- und Hochmoorbdden sowie auf die Fordergebietskulisse des
Griinlandschutzkonzeptes (vgl. Tabelle 20) anzustreben.

D.3 Abschatzung moglicher Auswirkungen des Szenarios Liberalisierung auf
den Landkreis Diepholz

Im Liberalisierungsszenario haben die Aufhebung der Direktzahlungen und der gleichzeitige Wegfall der
Verpflichtung zur Einhaltung der Cross Compliance-Vorgaben, die kiinftige Ausgestaltung der Agrar-
umweltprogramme und der Férderung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe sowie die kiinftigen Ent-
wicklungen des europidischen und globalen Agrarmarktes den groBten Einfluss auf die Entwicklung der
Agrarstruktur, der Landnutzung und des Naturschutzes im Landkreis Diepholz.

Im Szenario einer vollstidndigen Liberalisierung der Agrarmérkte wiirde sich die duale Entwicklung der
Landwirtschaft (vgl. HOLM-MULLER et al. 2002b, HEIBENHUBER et al. 2003, SRU 2004) deutlich verstér-
ken, was tiefgreifende Auswirkungen sowohl auf die Landnutzung als auch auf die Agrarstruktur haben
wiirde.

Die agrarstrukturelle Entwicklung zu groeren Betriebseinheiten wiirde intensiviert, wobei der Prozess
mit einer gewissen Verzogerung begidnne, da Betriebsaufgaben zumeist erst nach einer Phase des Investi-
tionsstops mit gleichzeitiger Weiterfilhrung der Wirtschaftstatigkeit zur Deckung der variabeln Kosten
erfolgen. Der Konsolidierungsprozess wiirde rentablere Betriebsstrukturen hervorbringen, die mit anderen
landwirtschaftlichen Unternehmen weltweit konkurrieren kdnnten. Die entstehenden Betriebe miissten in
ihren Kostenstrukturen, dhnlich wie teilweise bereits heute in den neuen Bundesldndern der Fall, bei-
spielsweise mit grofen Farmen im Mittleren Westen der USA vergleichbar sein.

Der wirtschaftliche Unterschied zwischen pauschalem, aber arbeitssparendem Vorleistungseinsatz und
prazisem, sparsamen Einsatz konnte kiinftig durch neue technische Moglichkeiten im Rahmen der ,,Prizi-
sionslandwirtschaft (KNICKEL 2002) verringert werden. Es werden zukiinftig vermehrt automatisierte
Systeme fiir gezielte, teilschlagspezifische und gleichzeitig arbeitssparende Ausbringung von Diinger und
Pflanzenschutzmitteln zur Verfiigung stehen. Positive Umweltwirkungen konnen sich durch eine rentab-
lere Anschaffung von Abdeckungen fiir Lagerbehilter, die Nutzung von Wirtschaftsdiinger zur Biogaser-
zeugung und dem Einsatz moderner Transport- und Ausbringungstechnik in grofleren Betrieben ergeben.
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Das Angebot von touristischen Dienstleistungen (Urlaub auf dem Bauernhof) und die Direktvermarktung
wird nur in dem MaBe zur Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftung beitragen, wie die Landwirtschaft
tatsdchlich Voraussetzung fiir die Nebenbetriebe ist.

Zur moglichen Verdnderungen der Marktpreise unter Liberalisierungsbedingungen liegen bisher keine
zuverldssigen Prognosen vor. Einerseits konnte eine Liberalisierung zu deutlich niedrigeren Preisen bei
bisher stark geschiitzten Produkten flihren wird, da Produktionsbedingungen in anderen Weltregionen
vorteilhafter sind (bspw. bei Zucker, Rindfleisch, Schweinefleisch, SRU 2004: 154). Andererseits ist auch
eine gegenldufige Entwicklung mit steigenden Preisen vorstellbar, wenn der Produktionsumfang aufgrund
des Wegfalls sdmtlicher Direktzahlungen stark gesenkt und damit das Angebot verringert wiirde.

Die regionale, standortabhéngige Konzentration bestimmter Landnutzungstypen wiirde verstarkt.

Auf Gunststandorten (vgl. Tabelle 20) wiirde die globale Wettbewerbssituation den Trend zur Intensivie-
rung der Landnutzung weiter verstarken. In deutlich groBerem Umfang als im Szenario Status Quo wiirde
zu intensiver Stallhaltung und —fiitterung von Rindern iibergegangen werden. Die Nutzungsdiversitit von
Griinlandfldachen wiirde vermindert und negativen Auswirkungen auf den Arten- und Umweltschutz deut-
lich verstérkt. Es kdnnte zu einer hochintensiven Landwirtschaft ohne Beriicksichtigung von Umweltre-
striktionen kommen, da aufgrund der Authebung der Direktzahlungen das Druckmittel einer Subventi-
onskiirzung bei Nicht-Erfiillung der Cross Compliance-Vorgaben entfillt. Im Milchsektor wird bei einer
vollstdndigen Liberalisierung der Trend zu groBeren Herden und damit zur Stallfiitterung verstérkt. Dies
wiirde noch stérker als im Szenario Status Quo zu einer deutlich eingeschrinkten Weidenutzung und so-
mit zu einem Verlust von Nutzungs- und Griinlanddiversitét fiihren. Die Mutterkuhhaltung wiirde weitge-
hend aufgegeben (SRU 2004: 161). Die Intensivierung der Tierhaltung auf Gunststandorten mit hohen
Tierbestinden pro Betrieb wird hohere Umweltbelastungen bedingen, beispielsweise in Form eines An-
stiegs der Ammoniakemissionen aus Stallungen (HEIBENHUBER ET AL. 2003). Die Zunahme der Bewirt-
schaftungsintensitit und SchlaggroBen konnten aufgrund des Verlustes von Standortdiversitit und Land-
schaftsstrukturelementen nachteilige Auswirkungen auf den Arten- und Biotopschutz haben.

Auf Ungunststandorten (vgl. Tabelle 20) kdnnte es ohne den Erlass weiterer Regelungen zu einem starken
Riickzug der Landwirtschaft aus der Fliche kommen. Ob sich eventuell neue, besonders extensive Nut-
zungssysteme etablieren wiirden, kann zurzeit noch nicht abschlieBend beurteilt werden. Die Mast von
Rindern aus der Nachzucht der Milchproduktion kdnnte sich so bspw. als eine rentable Nutzungsvariante
fiir Griinland herausstellen. Zur Verwendung der Jungrinder aus der Milchviehhaltung kdnnten extensive,
mit geringsten Kosten verbundene Weidemastverfahren entstehen. Geringe Opportunitétskosten der Fla-
chen und leichtere Zusammenlegungen von Flichen konnten die Entstehung solcher Systeme begiinsti-
gen. Die Weidenutzung konnte dabei sehr extensiv sein, wahrend die Gewinnung von Winterfutter auf-
grund der hohen flichenbezogenen Kosten weiterhin intensiv wire.

Auch Gebiete, die im Szenario Status Quo noch einer Verpflichtung zur Einhaltung einer Mindestpflege
nach Cross Compliance-Vorgaben unterliegen, konnten stillgelegt werden. Die Nutzungsaufgabe wiirde
zu einer weiteren negativen Verdnderung der Vegetationszusammensetzungen und Habitatqualitdten fith-
ren. Griinlédnder, fiir die eine Mindestpflege nach Cross Compliance-Vorgaben bisher noch eine ausrei-
chende Mindesterhaltungspflege darstellte (bspw. bestimmte Trocken- und Magerbiotope in den Berei-
chen der Kuppendorfer Bohrde, des Dickeler Sand und auf dem Hohen Siihn), wiirden nicht weiter ge-
nutzt und verloren ihre typischen Vegetationszusammensetzungen und Habitatqualititen. Fielen Flachen
in der Ndhe von Siedlungsbereichen brach und kéme es auf diesen Standorten zu Waldaufwuchs, so
konnte es zu Verminderungen der Kaltluft-, Frischluft- und Filterfunktion fiir die angrenzenden Sied-
lungsfldchen sowie zu einer Verringerung der thermischen Ausgleichswirkung kommen.

Umfassende Fléchenstilllegungen konnten jedoch zu positiven Umwelteftekten fiir den Boden- und Was-
serschutz fithren, wenn dadurch der Bodenabtrag durch Erosion und die Nitratauswaschung reduziert
wiirden. Chancen fiir eine Verbesserung des Grundwasserschutzes boten sich insbesondere dann, wenn es
durch ein Angebot von im Rahmen der sogenannten ,,Green Box*“ zuldssigen Agrarumweltmafnahmen
gelidnge, die Stilllegungen nach naturschutzfachlichen Gesichtspunkten zu steuern und insbesondere in
Wassereinzugsgebiete, auf Flichen mit hohem Nitratauswaschungsrisiko, sowie in Gebiete mit hohem
Erosionsrisiko (vgl. Tabelle 20) zu lenken.
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Im Liberalisierungsszenario sind Agrarumweltzahlungen zur Umsetzung von Zielen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege weiter zuldssig, da sie nach Green Box Vorgaben der WTO davon ausgegan-
gen wird, dass solche Zahlungen mit klar definierten Umweltzielen den Welthandel nicht verzerren und
deshalb erlaubt sind. In welchem Umfang Agrarumweltprogramme kiinftig aufgelegt werden, ist bisher
nicht abzusehen. Theoretisch ergeben sich jedoch groBe Potenziale fiir das Angebot von Agrarumwelt-
programmen, da durch die Aufhebung der Direktzahlungen finanzielle Ressourcen in grolem Umfang
eingespart werden.

D.4 Auswirkungen der Szenarien auf die Deckungsbeitrdge von Landschafts-
pflegebetrieben

Zur Betrachtung méglicher Auswirkungen der Szenarien auf die Deckungsbeitrage II in der Landschafts-
pflege im Untersuchungsgebiet wurden beispielhafte Betriebstypen gebildet. Die Charakteristika der Be-
triebe sind in Tabelle 21 dargestellt. Die Betriebe wurden ausgewahlt, da es sich bei allen um spezialisier-
te Landschaftspflegebetriebe handelt und sie sich damit am besten eignen, um sie hinsichtlich der Kosten
von LandschaftspflegemafBBnahmen sowie der Potenziale der Vermarktung zu analysieren. Die Betriebe
unterscheiden sich in der Art der Landnutzung und Landschaftspflege, der gewidhlten Vermarktungswege
und bei der Generierung des betrieblichen Einkommens. Insgesamt wird von den vier Betriebstypen ein
Gebiet von iiber 3.330 ha Moor- und Feuchtgriinlandflichen und damit knapp 15 % der Moorgebiete in
der Diepholzer Moorniederung gepflegt. Dazu zéhlen mehr als 2.440 ha in Naturschutzgebieten und FI&-
chen des européischen Netzes Natura 2000.
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Tabelle 21: Charakterisierung beispielhafter Betriebstypen fiir die Landschaftspflege in der Diepholzer
Moorniederung

Landschaftspflege-
betriebstyp Al
- Schiferei mit standortge-

bundener Hiitehaltung
von Bentheimer Land-
schafen

Landschaftspflege-
betriebstyp A2
- Schiferei mit standortge-

bundener Hiitehaltung
von Moorschnucken

Landschaftspflege-

betriebstyp B

- Rinderbetrieb mit
Mutterkuhhaltung

Landschaftspflege-
betriebstyp C

Gemischtbetrieb mit
Mutterschafhaltung und
Mutterkuhhaltung

Flache in
Landschafts-
pflege

Tiere

Tierhaltung-
und Zucht

Vermark-
tung

850 ha Landschaftspfle-
gefldche, davon

750 ha Moor

100 ha Feuchtgriinland
450 Mutterschafe der
Rasse ,,Bentheimer
Landschaf* sowie Nach-
zucht

Kreuzung aus Landscha-
fen mit Suffolk- und
Schwarzkoptbocken.
Stallperiode von Januar
bis April, Kreuzungs-
lammer verbleiben zur
Mast im Stall, Schlacht-
reife nach 100 Tagen

250 Kreuzungslammer
als Bio-Ware

(105 €/Tier)

120 Kreuzungslammer
konventionell (50 €/Tier)
75 Bentheimer-Altschafe
konventionell vermarktet
(10 €/Tier)

Wolle von 550 Tieren

(2 €/Tier)

850 ha Landschaftspfle-
gefldche, davon

750 ha Moor

100 ha Feuchtgriinland
450 Moorschnucken-
Mutterschafe sowie Bo-
cke und Zutreter

reinrassige Moorschnu-
cken, 80 Tage Stallhal-
tung zur Ablammung,
Schlachtreife der Lim-
mer nach einem halben
Jahr

250 Moorschnucken-
Lammer in der Aufpreis-
vermarktung (78 €/Tier)
120 Moorschnucken-
Lammer zu etwas gerin-
gerem Preis (65 €/Tier)
50 Moorschnucken-
Altschafe als Wurst in
der Direktvermarktung
(40 €/Tier)

25 Altschafe konventio-
nell vermarktet

(10 €/Tier)

Wolle von 550 Tieren
(2 €/Tier)

Quelle: eigene Zusammenstellung nach ALBERT (2005, 2007).

- 88 ha Moor- bzw.
Feuchtgriinland

- eine Herde, 60
Mutterkiihe der Ro-
bustrasse ,,Limou-

LN

sin

- reinrassige Zucht,
Weidezeit Mai bis
Oktober, Stallhal-
tung und Abkalbung
im Offenfrontstall

Vermarktung des
Rindfleisches zu 70
Prozent an Neuland
e.V., wobei ein Erlos
von 742 €/Tier (gemit-
telt) erreicht wird, der
Rest wird konventio-
nell vermarktet zum
Preis von angenom-
menen 650 €/Tier

1.543 ha Landschafts-
pflegefldche, davon

827 ha Feuchtgriinland
716 ha Moorheide

A - Schafe: 1500 Mutter-
schafe ,,Diepholzer
Moorschnucke* und
Nachzucht

B- Rinder: 250 Mutter-
kiihe und Jungtiere einer
selbstgeziichteten Ro-
bustrasse

Schafe: 200-300 Mutter-
schafe mit reinrassiger
Deckung zur Remontie-
rung, Rest Kreuzungs-
lammer mit der Fleisch-
rasse ,,Chamonis®, Stall-
haltung von Dezember
bis Mérz

Rinder: ganzjdhrige
Haltung im Freien mit
Ausnahme von 20%
Mutterkiihen in Stallhal-
tung fiir 1-2 Monate

Schafe: konventionelle
Vermarktung

Rinder: ca. Hilfte der
Tier als Bio-Ware an
Schlachthof, Rest kon-
ventionell auf Auktionen
Bullen: 300 kg pro Tier
und 3,5 €/kg. fiir Biowa-
re

Absetzer und Altkiihe:
270 kg pro Tierund 3 €
pro Kg

Tabelle 22 zeigt die Kosten (variable Kosten inkl. Fixkostenanteile), Leistungen und Deckungsbeitrige 11
bei den Beispielbetriebstypen. Um die Leistungen und Kosten iiber die verschiedenen Betriebstypen ver-
gleichbar zu machen, wurden jeweils die Werte pro Hektar Landschaftspflegeflache angegeben. Da diese
Vorgehensweise auch bei der Angabe der Zahlungen aus AgrarumweltmalBnahmen beibehalten wurde,
spiegeln die Werte den Durchschnitt der Zahlungen im Bezug auf die gesamte Landschaftspflegeflache

wider.
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Tabelle 22: Deckungsbeitrige 11 bei beispielhaften Landschaftspflegebetrieben im Untersuchungsraum

Landschaftspflegebetriebstyp Al A2 B C
Schiéferei mit ~ Schéferei mit stand- Rinderbetrieb ~ Gemischtbetrieb
standortgebundener ortgebundener Hiite- mit Mutterkuh-  mit Mutterschaf-
Hiitehaltung von  haltung von Moor- haltung haltung und
Bentheimer Land- schnucken Mutterkuhhaltung
schafen
[€/ha] [€/ha] [€/ha] [€/ha]
Marktleistungen
Lammer 38 32 - 37
Altschafe 1 3 - 0
Wolle 1 1 - 0
Rinder - - 487 81
Summe Marktleistungen 40 36 487 118
Private Zahlungen
Summe Private Zahlungen 35 35 0 39
Variable Kosten inkl. Fixkostenanteile
Summe variable Kosten inkl. Fixkostenanteile 93 93 566 454

Szenario Status Quo

Direktzahlungen (BIB und Fl-Primie) 24 24 224 150
AUM-Zahlungen 0 0 102 178
DB Il mit Pramien -29 -33 247 -8
DB Il mit Prémien und priv. Zahlungen 6 2 247 31

Szenario Liberalisierung

DB Il ohne Préamien -53 -57 -79 -336
DB Il ohne Préamien und mit priv. Zahlun-
gen -18 -22 -79 -297

Quelle: eigene Erhebungen und Berechnungen

Bei der Betrachtung der Berechnungen der Deckungsbeitrige II fiir die vier beispielhaften Landschafts-
pflegebetriebstypen sind einige Aspekte bemerkenswert:

Die in der Literatur beschrieben, hohen Anteile der staatlichen Direkt- und Agrarumweltzahlungen an den
Gesamterldsen in der Landschaftspflege kdnnen in den betrachteten Betriebstypen nur im Fall C (67 %)
gefunden werden. Beim Betriebstyp B ist der Anteil der staatlichen Zahlungen mit 40 % immer noch
relativ hoch, wihrend er in den Betriebstypen A1l und A2 nur 24 bzw. 25 % einnimmt. Die vergleichswei-
se niedrigen staatlichen Zahlungen in den Betriebstypen Al und A2 sind nur dadurch moglich, dass die
Betriebe in erheblichem Maf3e durch private Gelder unterstiitzt werden und deshalb von der Teilnahme an
AgrarumweltmaBnahmen abgesehen wird (sonst wiirde eine Doppelforderung eintreten).

Der Anteil der Marktleistungen an den Gesamterldsen ist relativ gering. Er betrigt im Betriebstyp B
60 %, bei Typ A1 41 %, bei Typ A2 38 % und bei Typ C nur 24 %.

Eine Aufpreisvermarktung von Moorschnucken stellt sich im Vergleich mit der Vermarktung von
Fleischschafen an 6kologische Vermarktungsorganisationen als wirtschaftlich nicht lukrativer heraus.
Obwohl die erzielbaren Erlose pro kg Schlachtgewicht bei der Aufpreisvermarktung von Moorschnucken
hoher sind als beim Absatz von Kreuzungslimmern an Okoverbinde, kénnen aufgrund der hoheren
Schlachtkorpergewichte der Kreuzungslimmer bei der Vermarktung von Kreuzungslammern héhere Er-
16se erzielt werden (vgl. Kapitel E.2).

Im Szenario Status Quo konnen alle Betriebstypen positive Deckungsbeitrige 11 erzielen, die sich in ihrer
Hohe jedoch sehr stark unterscheiden. Wahrend die Deckungsbeitrage 11 in den Beispielbetrieben A1 und
A2 nur 6 bzw. 2 Euro pro Hektar betragen, kann durch die Mutterkuhhaltung in Betrieb B ein Deckungs-
beitrag II von 247 Euro pro Hektar erreicht werden. Im Durchschnitt iiber die landschaftspflegeorientier-
ten Betriebstypen kann ein Deckungsbeitrag Il von 72 Euro pro Hektar erzielt werden. Im Szenario Libe-
ralisierung wird die starke Abhéngigkeit der Rentabilitdt aller Betriebstypen von der Fortfiihrung der
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Pramienzahlungen deutlich. Keiner der Betriebstypen konnte unter den getroffenen Annahmen im Libera-
lisierungsszenario einen positiven Deckungsbeitrag II erzielen.
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E MOGLICHKEITEN ZUR UNTERSTUTZUNG EINER FORTFUHRUNG DER
LANDSCHAFTSPFLEGE UNTER ZUKUNFTIGEN RAHMENBEDINGUN-
GEN (CVH, CA, BM)

E.1 Finanzierungsbedarf fur die Landschaftspflege in den Szenarien

Zur Berechnung des Finanzierungsbedarfs zur Umsetzung der Landschaftspflege in den Szenarien miis-
sen Annahmen beziiglich der Opportunititskosten (= Deckungsbeitrdge 11 zuldssiger alternativer Nutzun-
gen) sowie beziiglich ,,bereits anderweitig kompensierter Pflegemaffinahmenkosten® getroffen werden (fiir
eine Definition und Berechnungsweise s. Kapitel A.4.1). Opportunitétskosten konnen in der Gebietskulis-
se nur auf Griinlandflichen mit sekundidrer Bedeutung auftreten, fiir die keine naturschutzrechtlich bin-
denden Nutzungsvorgaben bestehen und auf denen somit die Etablierung 6konomisch rentablerer Nut-
zungsalternativen (wie bspw. Griinlandumwandlung in Acker) erlaubt ist. ,,Bereits anderweitig kompen-
sierte MaBBnahmenkosten® treten nur im Szenario Status Quo auf, wenn eine Griinlandflache als Betriebs-
fliche gemeldet und damit pramienberechtigt fiir den Bezug von Direktzahlungen ist. In diesem Fall sind
auf der Fldche aufgrund der Cross Compliance-Vorgaben Mindestpflegemalinahmen vorgeschrieben,
deren Umsetzung durch den Bezug von Direktzahlungen indirekt abgegolten wird. Die zur Berechnung
des Finanzierungsbedarfs getroffenen Annahmen sowie die Ergebnisse der Berechnung der Hohe des
Finanzierungsbedarfs fiir eine Minimal- und Optimalpflege (vgl. Kapitel C.3) der Griinland- und Moor-
flichen innerhalb der Gebietskulisse sind in Tabelle 23 dargestellt.

Im Szenario Status Quo miissen fiir eine Landschaftspflege der Griinland- und Moorfldchen der Gebiets-
kulisse mindestens 11,0 Mio. Euro zur Realisierung einer Minimalvariante der Pflege und circa
25,5 Mio. Euro fiir eine Optimalvariante bereitgestellt werden. Im Liberalisierungsszenario wiirden die
bendtigten Finanzmittel auf 12,9 Mio. Euro bei einer Minimalvariante der Griinland- und Moorflachen-
pflege und gut 27,3 Mio. Euro bei einer Optimalvariante betragen.
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Tabelle 23: Finanzierungsbedarf zur Fortfiihrung der Landschaftspflege in den Szenarien ,,Status Quo*
und ,,Liberalisierung auf den Griinland- und Moorflachen innerhalb der Gebietskulisse im Landkreis
Diepholz bei konventioneller Vermarktung und im Vergleich der Minimal- und Optimalvariante der
Landschaftspflege

Finanzierungsbedarf bei der Minimalvari-  Finanzierungsbedarf bei der Optimalvari-

ante ante
Szenario Status Quo  Szenario Liberali- Szenario Status Szenario Liberalisie-
sierung Quo rung

FBy,* FBges*  FBp*  FBges™  FBp*  FBges™ FBy,* FBges™

[€/ha] [Mio. €] [€/ha] [Mio.€] [€/ha] [Mio. €] [€/ha] [Mio. €]
Griinland prioritér 879 5,32 981 5,94 879 5,32 981 5,94
Griinland sekundér 225 3,98 332 5,18 1.134 17,72 1.211 18,92
Moorflachen prioritdr 236 1,73 236 1,73 236 1,73 236 1,73
Moorfliachen sekundér 0 0,00 0 0,00 236 0,70 236 0,70
Gesamtsumme 11,03 12,85 25,46 27,28

* FBy, : Finanzierungsbedarf pro Hektar; FBg.: Finanzierungsbedarf zur Pflege der Griinland- und Moorflachen der gesamten
Gebietskulisse.

In der Optimalvariante der Landschaftspflege wird von einer vollstdndigen Nutzung aller Griinland- bzw. Moorflachen der
Gebietskulisse durch extensive Beweidung ausgegangen. Fiir die Minimalvariante wird angenommen, dass nur die priorita-
ren Gebiete durch eine extensive Beweidung gepflegt werden und in den sekundéren Gebieten nur eine Mindestpflege auf
Basis der jeweils kostengiinstigsten Pflegemafinahme durchgefiihrt wird.

Als prioritdr wurden Gebiete von bundes- bis europaweiter Bedeutung wie die FFH- und EU-Vogelschutzgebiete des Netzes
,»Natura 2000 sowie die Naturschutzgebiete und gesetzlich geschiitzten Biotope (nach §§ 28 a, b des NNatG 1994) gewer-
tet. Die sekunddren Gebiete umfassen Landschaftsschutzgebiete, Gewisserrandstreifen aulerhalb von Ortschaften sowie
weitere Flichen, denen im aktuellen Landschaftsrahmenplan eine hohe Bedeutung zugesprochen wurde.

Annahmen zu Opportunitétskosten fiir sekundéres Griinland: 225 €/ha im Szenario Status Quo (Anbau von Biomasse zur Ener-
giegewinnung, BREUER 2007); 230 €/ha im Szenario Liberalisierung (Deckungsbeitrag fiir konventionellen Getreideanbau,
BREUER 2007). Die Annahmen sind konservativ, da insbesondere bei Liberalisierung aufgrund moglicher Preissteigerungen
auch erheblich hohere Deckungsbeitrdge realistisch erscheinen. Fiir Moorflachen werden aufgrund der Standortungunst
keine Opportunitéitskosten angenommen.

Annahmen zu bereits kompensierten Maflnahmenkosten: Unter der Voraussetzung, dass alle Griinlandflichen prdmienberech-
tigt sind, treten fiir diese Fldchen im Szenario Status Quo ,,bereits kompensierte Mainahmenkosten® fiir die Einhaltung ei-
ner Mindestpflege auf. Als Mindestpflegemafinahme wurde ,,einmal jéhrliches Mulchen* mit Kosten von 102 €/ha ange-
nommen (eigene Berechnungen nach KTBL 2005).

Quellen: eigene Berechnungen unter Verwendung von Daten aus LK DiEpHOLZ 2003 und KTBL 2005; Zahlenwerte fiir Schaf-
beweidung aus LEL (ohne Datum), fiir Rinderbeweidung aus LEL (2006) sowie Zahlen fiir Opportunititskosten aus BREU-
ER (2007)

Der Finanzierungsbedarf fiir die Minimal- und Optimalvariante der Landschaftspflege ist im Szenario
Status Quo jeweils etwas geringer als im Liberalisierungsszenario. Auswirkungen auf den unterschiedli-
chen Finanzierungsbedarf haben allerdings nur die Griinlandfldchen, da fiir Moorflachen von gleichblei-
benden Rahmenbedingungen fiir die Landschaftspflege in beiden Szenarien ausgegangen wird.

Bei der Bewertung der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass die Resultate stark von den getroffenen
Annahmen hinsichtlich der Einflussfaktoren abhingig sind. Die Deckungsbeitrage II der Landschaftspfle-
gemalBnahmen zeigen dariiber hinaus erhebliche Streuungen (vgl. Kap. C.4), weshalb die hier dargestellte
Kalkulation unter Verwendung von Faustzahlen als exemplarische Analyse mit nur begrenztem Anspruch
auf Allgemeingiiltigkeit zu verstehen ist. GroBe Auswirkungen auf die Entwicklung des Finanzierungsbe-
darfs der Landschaftspflege werden zudem die fortschreitenden agrarstrukturellen Verdnderungen haben,
die derzeit nur ansatzweise abgeschitzt werden konnen.

Die hohen notwendigen Zahlungen im Liberalisierungsszenario miissen nicht per se problematisch sein,
da aufgrund des Wegfalls der Direktzahlungen an die Landwirte erhebliche Steuermittel frei wiirden, mit
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denen eine umwelt- und naturschutzkonforme Landwirtschaft im Sinne der Green Box-Subventionen der
Welthandelsorganisation unterstiitzt werden konnte.

E.2 Potenziale der Aufpreisvermarktung zur Finanzierung der Landschaftspflege

Es stellt sich die Frage, in wieweit die Aufpreisvermarktung zur Finanzierung der Landschaftspflege bei-
tragen kann.

Die Hohe der Erzeugerpreise wird durch die Produkt- und Prozessqualititen der Erzeugnisse sowie durch
die Wahl des Vermarktungsweges beeinflusst. Tabelle 24 zeigt die aus Befragungen von Landwirten im
Landkreis Diepholz bestimmten Erzeugerpreise fiir Lamm- und Rindfleisch aus der Landschaftspflege bei
unterschiedlichen Vermarktungsansitzen. Da die hauptsdchlichen Marktleistungen aus der Schafhaltung
durch die Vermarktung von Fleisch von Mastlimmern erzielt werden, konzentriert sich die Analyse auf
diese Produktgruppe. Der Preis fiir Lammfleisch ist bestimmt durch die Handelsklasse sowie eventuelle
Zusatzqualitdten wie eine Erzeugung nach den Richtlinien des 6kologischen Landbaus oder eine regiona-
le Herkunft oder bestimmte Rasse. Im Landkreis Diepholz werden pro kg Schlachtgewicht zwischen 3,8
und 6 Euro erzielt.

Tabelle 24: Erzeugerpreise beim Verkauf von Schlachtlimmern im Landkreis Diepholz
Erlés pro Kg Schlachtgewicht Erlés pro Lamm

Moorschnucken-Lédmmer in Aufpreisvermarktung 6 €/kg SG 78 €/Lamm
Bentheimer-Kreuzungslammer in Bio-Vermarktung 5,25 €/kg SG 105 €/Lamm
Bentheimer-Kreuzungsldmmer in konventioneller Vermarktung 3,80 €/kg SG 76 €/Lamm
Moorschnucken-Lémmer in konventioneller Vermarktung 3,80 €/kg SG 50 €/Lamm

Quelle: eigene Darstellung nach ALBERT 2005

Auffillig ist, dass bei Moorschnucken-Lammern zwar durch die Aufpreisvermarktung die hochsten Preise
pro kg Schlachtgewicht erzielt werden konnen, jedoch die hochsten Erlose pro Lamm bei der Vermark-
tung von Bentheimer-Kreuzungslimmern zu erreichen sind, die dkologischen Erzeugungskriterien ent-
sprechen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Bemiihungen zur Verbesserung der Produktion und Ver-
marktung zumeist mit hoheren Kosten einhergehen, beispielsweise wenn besondere Prozessqualititen
(wie die Einhaltung von den Kriterien des Okologischen Landbaus) erzielt oder Produktveredelungen
durchgefiihrt werden sollen. So treten bei der Stallmistung der Kreuzungsldmmer vermutlich deutlich
hohere Erzeugungskosten pro Lamm auf als bei der Aufzucht von Moorschnucken-Lidmmern in stationi-
rer Hiitehaltung.

In Tabelle 25 werden Erlosdaten fiir Schaf- und Rindfleisch aus der Literatur und aus eigenen Erhebun-
gen im Landkreis Diepholz gegeniiber gestellt. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund der Datenlage
unterschiedliche Bemessungseinheiten fiir die Fleischsorten verwendet wurden, wobei die Erldse fiir
Schaffleisch in Euro pro kg Schlachtgewicht [€/kg SG] und fiir Rindfleisch in Euro pro Mutterkuh
[€/MuK] angegeben werden.
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Tabelle 25: Schaf- und Rindfleischerldse bei unterschiedlichen Absatzwegen mit Daten aus der Literatur
und eigenen Erhebungen bei Landschaftspflegeh6fen in der Diepholzer Moorniederung

Lammfleisch* Rindfleisch*
konventionell ~ 6kologisch Direktvermark-  konventionell ~ dkologisch**  Direktver-
[€/kg SG] [€/kg SG] tung [€/kg SG]  [€/MuK] [€/MuK] marktung
[€/MuK]
Literaturwerte
Erlosdaten 3,43-2,79 4,46-5,31 5,69-6,86 489-642 278-875 1.095
Steigerungen im 118-155% 150-200 % 43-179 % 171-224 %
Vergl. zu konv. Preis
Eigene Erhebungen
Erlosdaten 38 5,25 6-9,5 401 417-742
Steigerungen im 138 % 158-250 % 104-185 %

Vergl. zu konv. Preis

Erléuterungen:
* Aufgrund der Datenlage mussten unterschiedliche Bemessungseinheiten fiir Rind- und Schaffleisch verwendet werten.
** bertlicksichtigt Produktionsverfahren Milchmastkalbzucht und Absetzer

Quellen: ALBERT 2005, 2007; LITERATURWERTE FUR BAYERN 1997-2002 nach STMLF, zit. in BLL 2006: 39; BLE 2003; SLL
2007; BLE 2003a, BLE 2003b

Die im Landkreis Diepholz erhobenen Preise fiir Schaffleisch bei verschiedenen Vermarktungsmethoden
liegen relativ nahe an den in der Literatur genannten Preisen. So wird bei der Vermarktung von Lamm-
fleisch als 6kologische Ware eine Steigerung zwischen 118 und 155 Prozent des Preises fiir konventionel-
les Fleisch erzielt, wihrend die eigenen Erhebungen eine Steigerung um 138 Prozent ergaben. Ein &hnli-
ches Bild zeigt sich beim Vergleich des Preis-Steigerungspotenzials bei der Direktvermarktung, wobei die
Literatur Hinweise zu Preissteigerungen zwischen 150 und 200 Prozent gibt, und die eigene Erhebung
Preissteigerungen zwischen 158 und bis zu 250 Prozent ergab.

Bei den erzielbaren Preisen fiir Rindfleisch ergeben sich dagegen erhebliche Spannbreiten. So werden in
der Literatur Erzeugerpreise fiir 6kologisches Rindfleisch von 278-875 Euro pro Mutterkuh angegeben,
die damit teilweise unterhalb der Angaben zu Erzeugerpreisen fiir den Verkauf von konventionellem
Rindfleisch liegen. Bei der Spezialvermarktung von Rindfleisch sind demnach bei Okovermarktung
Preissteigerungen von 43-179 Prozent (bzw. 104-185 Prozent im Landkreis Diepholz) moglich. Ein Ver-
kauf des Rindfleisches iiber die Direktvermarktung lasst nach Literaturangaben Preissteigerungen bis zu
224 Prozent zu.

Die hektarbezogenen Betriebszweigergebnisse bei unterschiedlichen Vermarktungswegen zeigt Tabel-
le 26. Bei der Schathaltung wird eine Erlossteigerung um 175 Prozent bendtigt, um zu einem zumindest
nicht-negativen Betriebszweigergebnis zu gelangen. Wihrend die durch eine Okovermarktung erzielbare
Erlossteigerung um 150 Prozent bei Schathaltung nicht ausreicht, um ein positives Betriebszweigergebnis
zu erlangen, ist bei Direktvermarktung ein Betriebszweigergebnis von immerhin 80 Euro pro Hektar zu
erzielen. Bei Rinderhaltung ist eine dhnliche Erlossteigerung um 173 Prozent zur Erreichung eines zu-
mindest nicht-negativen Betriebszweigergebnisses notwendig. Da Oko- und Direktvermarktung jeweils
groflere Erlossteigerungspotenziale aufweisen, kdnnen bei Rinderhaltung in beiden Féllen positive Be-
triebszweigergebnisse erzielt werden.
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Tabelle 26: Betricbszweigergebnisse bei unterschiedlichen Vermarktungswegen ohne Berticksichtigung
von Mehrkosten bei Anderungen der Vermarktungsart und unter den dargestellten Annahmen hinsichtlich

der Erlossteigerungspotenziale von konventioneller zu 6kologischer Vermarktung und von konventionel-
ler Vermarktung zu Direktvermarktung

Schafhaltung Mutterkuhhaltung

[€/ha] [€/ha]
konventionelle Vermarktung -236 -981
Vermarktung iiber 6kologischen Handel -62,2 108
Direktvermarktung 80 721

Annahmen fiir Schathaltung: Markterlse bei konv. Absatz: 316 Euro/ha; var. Kosten: 552 Euro/ha; Erléssteigerungspoten-
zial von konventioneller zu 6kologischer Vermarktung: 150 Prozent; Erldssteigerungspotenzial von konventioneller zu
direkter Vermarktung: 200 Prozent

Annahmen fiir Mutterkuhhaltung: Markterldse bei konv. Absatz: 1.362 Euro/ha, var. Kosten: 2.344 Euro/ha; Erldssteige-

rungspotenzial von konventioneller zu 6kologischer Vermarktung: 180 Prozent; Erlossteigerungspotenzial von konventio-
neller zu direkter Vermarktung: 225 Prozent

Quellen: eigene Berechnungen unter Verwendung von Zahlen fiir Mulchen aus KTBL 2005, fiir Schafbeweidung aus LEL
(ohne Datum), fiir Rinderbeweidung aus LEL 2006 sowie angenommenen Erlossteigerungspotenzialen auf der Basis der im
Landkreis erhobenen und aus der Literatur bestétigten Erldsen bei verschiedenen Absatzwegen (vgl. Tabelle 25Tabelle 25).

Die ,,Minderung des Finanzierungsbedarfs* bezeichnet die mogliche Reduzierung der bereitzustellenden
Finanzmittel fiir eine naturschutzorientierte Landschaftspflege durch eine Aufpreisvermarktung der Pro-
dukte. Tabelle 27 zeigt am Beispiel der Minimalvariante der Landschaftspflege im Szenario Status Quo

eine mogliche Minderung des Finanzierungsbedarfs fiir die Umsetzung der Landschaftspflegemalinah-
men.
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Tabelle 27: Finanzierungsbedarf zur Umsetzung der Minimalvariante der Landschaftspflege der Griin-
land- und Moorflachen innerhalb der Gebietskulisse im Landkreis Diepholz im Szenario Status Quo unter
Beriicksichtigung verschiedener Vermarktungswege (konventionell, 6kologisch, direkt) und ohne Be-
riicksichtigung von Mehrkosten bei Anderungen der Vermarktungsart

konventionelle Oko-Vermarktung* Direktvermarktung*
Vermarktung
£, £,
G G G
5 b 5 b o2 5 b o2
o 5 3 S 5 3 § g2
2 8 2 § ER- 2 5 ER-
o 8 ) g 2. an .8 2.2
=] 2=l =] 2=l FZS =] 2=l FZN
2 P 2 P < = 2 O < =
g 873 g 273 . g 8 273 . &
= 573 g 5% EE, E  Eg EE,
g g g 22 Sg3% g 22 Sg3%
£ 02 2 O = &3 ) O = &3
[€/ha]  [Mio [€/ha]  [Mio.€]  [Mio. €] [€/ha] [Mio.€]  [Mio. €]
€]
Prioritires Grinland 879 5,32 0 0,00 -5,32 0 0,00 -5,32
Sekundires Griinland 255 3,98 51 0,80 -3,19 51 0,80 -3,19
Prioritdre (Moor-)Heide 236 1,73 62 0,46 -1,27 0 0,00 -1,73
Sekundére (Moor-)Heide 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
Gesamtsumme 11,03 1,25 -9,78 0,80 -10,24
Finanzierungsbedarfs- -89% -93%
minderung
Erléuterungen:

* Mehrkosten bei dkologischer Vermarktung und Direktvermarktung im Vergleich zu konventioneller Vermarktung blei-
ben unberiicksichtigt.

Quellen: eigene Berechnungen unter Verwendung von Zahlen fiir Mulchen aus KTBL 2005, fiir Schafbeweidung aus LEL
(ohne Datum), fiir Rinderbeweidung aus LEL 2006 sowie angenommenen Erldssteigerungspotenzialen auf der Basis
der im Landkreis erhobenen und aus der Literatur bestitigten Erlosen bei verschiedenen Absatzwegen (Tabelle 25) .

Durch eine Okovermarktung kénnte demnach der Investitionsbedarf fiir die Landschaftspflege in der
Gebietskulisse des Landkreises Diepholz von 12,03 Mio. Euro auf knapp 1,25 Mio. Euro vermindert wer-
den, was einer Absenkung um ca. 89 % entspricht. Konnten alle erzeugten Produkte in Direktvermark-
tung abgesetzt werden, so konnte der Investitionsbedarf um insgesamt 93 % gesenkt werden.

Diese positive Einschitzung des moglichen Losungsbeitrags der Aufpreisvermarktung fiir Produkte aus
naturschutzorientierter Landschaftspflege ist zu relativieren, da Aufpreisvermarktungen in den meisten
Féllen mit zusétzlichen Kosten verbunden sind, die in dieser exemplarischen Rechnung bisher nicht be-
riicksichtigt worden sind. So bedingt die Etablierung von 6kologischen Produktions- und Vermarktungs-
strukturen teilweise erhebliche Umstellungskosten und kann zu deutlich héheren Kosten bspw. beim
Grundfutterzukauf fiihren.
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F AGRAROKONOMISCHE MODELLIERUNG EINES LANDSCHAFTSPFLE-
GEBETRIEBSTYPS (JA)

Um die Forschungsfragen zu bearbeiten, wurden mit Hilfe des dargestellten Modells zahlreiche Szenarien
modelliert. Dabei wurden jeweils einer oder mehrere Parameter verdndert und anschlieend ein Optimie-
rungslauf durchgefiihrt. In Anpassung an die neuen Rahmenbedingungen veridndert der Betrieb dabei
endogen seine optimale Betriebsorganisation, indem der Umfang der oben dargestellten Aktivitdten ver-
andert wird. Da in den Zielfunktionsbeitrdgen (Deckungsbeitrdgen) nur die variablen Kosten enthalten
sind, entspricht diese Optimierung einer kurzfristigen Anpassung. Da Investitionen nicht beriicksichtigt
werden, bleiben die meisten Kapazititen des Betriebes (z. B. Stallanlagen) konstant. Lediglich Kapazité-
ten, die durch Aktivitdten bereitgestellt werden, sind modellendogen und kénnen sich deshalb verdndern
(z. B. Arbeitskréfteausstattung).

F.1 Anpassungsmadglichkeiten beim Status Quo

Zunichst wurde der Frage nachgegangen, welche Anpassungsmoglichkeiten der Betrieb unter den gege-
benen Rahmenbedingungen hat bzw. wie stabil die aktuelle Situation ist. Da unterschiedliche Annahmen
beziiglich der Verpachtbarkeit der Flichen mdglich sind, wurden dazu mehrere Status-Quo-Varianten
gerechnet. Diese sind in Tabelle 28 dargestellt. Wichtigste Determinanten der Betriebsorganisation sind
neben den spéter detailliert untersuchten Pramien und Preisen insbesondere die Annahmen dariiber, ob es
erlaubt sein soll, die Flichen durch Mulchen zu pflegen und ob die Moglichkeit besteht, Flichen ganz aus
der Produktion zu nehmen (,,Nichtbewirtschaften*). Dies konnte dadurch geschehen, dass Pachtflichen
nicht mehr zugepachtet oder Eigentumsflachen (kostenlos) an andere Betriebe abgegeben werden. Da dies
insbesondere fiir die Schafflichen (Kat. 1 bis 4 und 10) in Frage kommt, wurden die Status-Quo-
Varianten beziiglich diesen Annahmen differenziert.

80



Bericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moormiederung*

Tabelle 28: Darstellung der Status-Quo-Varianten

Nichtbe- .
. Mulchen . Direkt- Obergrenze AK-Ober- .
Bezeichnung wirtschaften . Beschreibung
erlaubt? zahlungen  Mutterkiihe grenze
erlaubt?
Mulchen und Nichtbewirtschaften
1 Kat. 5 bi Kat. 5 bi Ref 1 kei
s19 at. 5bis 9 Kat. 5bis 9 eferenz 1)  keine 6,5 bei Schafflichen nicht moglich
B Mutterkiih f
s17 Kat. 5bis9 Kat. 5bis9 Referenz 245 6.5 cgrenzung  der Mutlerkihe au
Status Quo
Nichtbewirtschaften bei Schaffld-
s18 Kat. 5bis 9 ja Referenz 245 6,5 ¢ e"w1. schatten bel - Schattia
chen méoglich
sl6 ja Kat. 5bis 9  Referenz 245 6,5 Mulchen bei Schaffldchen moglich
Nichtbewirtschaft d Mulch
s15 ja ja Referenz 245 6,5 renbewiriscliatien uf wichen

bei Schafflachen moglich

1) Direktzahlungen siche Tabelle 7
Quelle: eigene Darstellung

Die wichtigsten Ergebnisse dieser Varianten sind in Tabelle 29 wiedergegeben.

Tabelle 29: Ergebnisse der Status-Quo-Optimierungen

Flache in Be- Flache Nicht be- (IDBeezi(ungs- Gewinn
Szenario wirtschaf-tung wirt-schaftetSchafe Mutterkuhe Arbeitskrafte .

[ha] gemulcht [ha] [ha] beitrag [€/Jahr]

[€/Jahr]

s19 2.032 0 0 1.518 245 6,5 378.169 100.001
s17 2.032 0 0 1.518 245 6,5 378.164 99.996
s18 974 0 1.058 0 245 2,2 404.480 126.312
s16 1.894 137 0 1.321 245 6,1 378.269 100.101
s15 974 0 1.058 0 245 2,2 404.480 126.312

Quelle: eigene Berechnungen

Aus den dargestellten Ergebnissen ergibt sich, dass der Betrieb bereits im Status Quo die starke Tendenz
hat, die Schafthaltung einzustellen. Erlaubt man die Variante Mulchen auf den Moorfldchen die fiir die
Schathaltung vorgesehen sind (Variante s16), so wird dies bereits fiir Teile der Flichen Kat. 3 und 4 be-
vorzugt, da auf diesen Flichen mit den umgelegten Stiftungsgeldern nur die geringsten Prédmien zur Ver-
fiigung stehen. Erlaubt man das Nichtbewirtschaften, so wird dies klar bevorzugt und die komplette
Schathaltung wird beendet, da sich damit ein hoherer Gesamtdeckungsbeitrag erzielen ldsst (s18 und
s15). Mulchen tritt als teurere Variante gegeniiber Nichtbewirtschaften zuriick (s15). Die tatséchlich vor-
handene Schafhaltung ldsst sich also nur dadurch erkldren, dass diese Varianten dem Betrieb derzeit nicht
zur Verfiigung stehen, unter anderem weil der Betrieb als Stiftung speziell zum Zwecke der Pflege der
Moorfldachen eingerichtet wurde.

F.2 Notwendige Pramienhdhen Schafbeweidung

Im Folgenden wurde untersucht, welche Hohen fiir Agrarumweltpramien (AUM) notwendig wéren, um
die Schathaltung aufrechtzuerhalten, auch wenn sich dem Betrieb die Moglichkeit bote, Flichen ab-
zugeben und sich somit von der Pflegeverpflichtung zu befreien, bzw. der Pflegeverpflichtung nur durch
Mulchen nachzukommen. Dazu wurde auf den Flachen der Kat. 1, 3, 4 und 10 ein einheitlicher Pramien-
satz variiert, der an die Bewirtschaftung mit Schafen gekoppelt ist. Dabei wurde eine Variante mit hohen
Opportunitétskosten fiir Arbeit (Fremd-AK-Situation) und Futter (durch unbeschrinkte Konkurrenz durch
Mutterkiihe beim Winterfutter) und eine mit niedrigen Opportunititskosten (Familien-AK-Situation, bzw.
Begrenzung der Mutterkiihe auf den Status Quo) berechnet. Ein Uberblick iiber die Szenarien wird in
Tabelle 30 gegeben.
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Tabelle 30: Darstellung der Szenarien Prdmienhdhe Schathaltung

. AL{Mf Mulchen N!Cht be- Direkt- Obergrenze AK-Ober- .
Bezeichnung Pramie erlaubt? wirtschaften zahlungen  Mutterkiihe grenze Beschreibung
Schafflache erlaubt?
150 bis Betriebs- Variation der AUM-
<05 200 €/ha ia ia pramie und Keine Keine Prémie fiir die Schaffla-
(in 10 €- Rinderflachen chen bei hohen Opportuni-
Schritten) Referenz tétskosten
0 bis 50 €/ha Bfitri?bs- AK gratis V?,riaF ion. de? AUM- .
07 (in 10 €- ia ia pr.amle und ausreichend Priamie fur dle.Schafﬂa-
Schritten) Rinderflachen vorhanden che.n"be1 niedrigen Oppor-
Referenz tunititskosten
50 bis Betriebs-
150 €/ha . . rdmie und ) . wie s05 aber ohne Nicht-
520 (in 10 - I Kat. 5bis 9 IF’{inderﬂiichen keine keine bewirtschaftung
Schritten) Referenz
1) Direktzahlungen siehe Tabelle 7
Quelle: eigene Darstellung
Die Ergebnisse dieser Szenarien sind in Tabelle 31 wiedergegeben.
Tabelle 31: Ergebnisse der Szenarien Praimienh6he Schathaltung
AU..M._ Flache inFlache NICh.t . Ges- :
Szenario Préamie Bewirtschaf- gemulcht bewirt- Schafe I\/.I.utter- Ar“belts- De_ckungs- Gewinn
Schaf- tung [ha] [ha] schaftet kiihe kréafte beitrag [€/Jahr]
flachen [ha] [€/dahr]
s05 150 974 0 1058 0 786 6,2 505851 227683
160 974 0 1058 0 786 6,2 509928 231760
170 2022 0 9 1505 737 10,2 514518 236350
180 2032 0 0 1518 737 10,2 529188 251020
190 2032 0 0 1518 737 10,2 543855 265687
200 2032 0 0 1518 737 10,2 558522 280354
s07 0 747 0 1285 0 245 2,8 477578 477578
10 786 0 1246 0 245 2,8 479776 479776
20 1845 0 187 1520 245 7,2 491649 491649
30 1845 0 187 1520 245 7,2 504438 504438
40 1845 0 187 1520 245 7,2 517227 517227
50 1845 0 187 1520 245 7,2 530016 530016
60 2032 0 0 1520 245 7,2 543690 543690
s20 70 974 1058 0 0 786 7,4 408491 130323
80 974 1058 0 0 786 7,4 408909 130741
90 974 1058 0 0 786 7,4 409327 131159
100 1227 804 0 364 774 8,1 410084 131916
110 2032 0 0 1518 737 10,2 420154 141986
120 2032 0 0 1518 737 10,2 431152 152984

Quelle: eigene Berechnungen

Im Szenario s05 ist eine Pramienhéhe von 170 €/ha notig, um die Schafhaltung in der Losung zu halten.
Dies macht deutlich, dass fiir Betriebe mit hohen Opportunititskosten fiir Arbeit und Alternativen der
Winterfutterverwertung die Pramien der Referenz nicht ausreichen, um die Beweidung mit Schafen sicher
zu stellen. Im Gegensatz dazu reicht im Szenario s07 eine weitaus geringere Pramie aus. Bereits ab
20 €/ha werden alle Flidchen der Schafkategorien mit Schafen bewirtschaftet, lediglich ein Teil der Rin-
derflachen, fiir die ein positiver Pachtpreis (50 €/ha) angesetzt wurden, wiirde nicht durch den Betrieb
bewirtschaftet. Die niedrige notwendige Pramienhohe ergibt sich aus dem Nichtveranschlagen der Ar-
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beitskosten und der fehlenden Konkurrenz um das Winterfutter durch die Begrenzung der Mutterkiihe auf
den Status Quo. Diese Situation entspricht der fiir die Schathaltung giinstigsten, wenn Fliache und Arbeit
im Betrieb ,,sowieso da‘“ sind und nicht anderweitig verwendet werden konnen. Die Realitét diirfte fiir die
meisten Betriebe zwischen den beiden Extremen liegen. Ein Verzicht auf jegliche Opportunitéitskosten
der Arbeit kann selbst bei einem Familienbetrieb nicht unterstellt werden und Winterfutter kann zumin-
dest begrenzt iiber Méarkte gehandelt werden, so dass sich eine realistische Situation wohl eher im oberen
Bereich der aufgezeigten Spanne finden wiirde. Zudem wurde hier noch keine Aussage iiber die Deckung
der Fixkosten gemacht. Um eine langfristige Pflege sicherzustellen, miissen auch diese durch den Be-
triebszweig gedeckt werden, was eine tendenziell hohere Pridmie notwendig macht.

Die beiden genannten Szenarien unterstellen die Moglichkeit der Nichtbewirtschaftung. Wird diese Mog-
lichkeit wie in Szenario s20 fiir die Schafflachen ausgeschlossen, so verbleiben fiir den Betrieb nur noch
die Schafbewirtschaftung und das Mulchen der Fliche. Da das Mulchen kostenaufwindiger ist als das
Nichtbewirtschaften, ergibt sich ein geringerer Forderbedarf gegeniiber dem Szenario s05. Es reicht eine
geringere Pramie aus, um die Schafbeweidung gegeniiber dem Mulchen konkurrenzféhig zu machen, als
es gegeniiber dem Nichtbewirtschaften notwendig wére, in diesem Fall nur noch ca. 110 €/ha. Allerdings
ist es fraglich, ob in der Realitit die Variante Nichtbewirtschaftung tatsdchlich ausgeschlossen werden
kann. Selbst Cross-Compliance stellt keine Garantie fiir eine vollstdndige Flachenpflege sicher, da jeder-
zeit einzelne Betriebsflichen verpachtet werden konnen, die dann aus dem Geltungsbereich von Cross-
Compliance herausfallen. Im vorliegenden Betrieb besteht auch nicht durch die Betriebspramie ein An-
reiz, diese Flachen im Betrieb zu lassen, da auf den Moorflachen keine Zahlungsanspriiche aktiviert wer-
den konnen. Im Extremfall wire es moglich die betreffenden Flichen einem Pro-Forma-Betrieb zu ver-
pachten, der auf jegliche Pramie verzichtet und deshalb auch nicht Cross-Compliance unterliegt. Die Re-
duktion der Pflegepramie um die Mulchkosten darf also nur dann in Betracht gezogen werden, wenn es
im Gegenzug flir die Mulchpflicht auch tatsdchlich eine Pramie (z. B. Betriebspramie) fiir die entspre-
chenden Flichen gibt, die mindestens die Kosten des Mulchens abdeckt. Ansonsten wire die Flichen-
pflege nicht sichergestellt.

F.3 Notwendige Pramienhéhe Rinderbeweidung

Auch fiir die Rinderbeweidung durch Mutterkithe wurde eine Sensitivitdtsanalyse beziiglich des notwen-
digen Prdmienniveaus durchgefiihrt. Das dafiir durchgerechneten Szenario sind in Tabelle 32 dargestellt.

Tabelle 32: Darstellung des Szenarios Pramienhdhe Rinderhaltung

AUM-Pramie Nicht be- .
. . N Mulchen . Direkt- Obergrenze AK-Ober- .
Bezeichnung Rinderfla- wirtschaften . Beschreibung
erlaubt? zahlungen  Mutterkiihe grenze
chen erlaubt?
0 bi Betriebs-
s e" r1§ s Variation der AUM-
200 €/ha pramie: Refe- e pee 4e T .
. . . b, Pramie fiir die Rinderfla-
s09 (in 10 €- ja ja renz ’; Schaf- 245 6,5 chen bei hohen Obportuni
u -
Schritten) flichen: 170 PP

€/ha tétskosten

1) Direktzahlungen siehe Tabelle 7
Quelle: eigene Darstellung

Die wichtigsten Ergebnisse sind in Tabelle 33 wiedergegeben.
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Tabelle 33: Ergebnisse des Szenarios Praimienhdhe Rinderhaltung

AUM- . ) Nicht Ges.-

. Pramie Flac_heln Fldche bewirt- Mutter-  Arbeits- Deckungs-  Gewinn
Szenario _. Bewirtschaf- gemulcht Schafe . « .

Rll.nder- tung [ha] [ha] schaftet kihe kréafte beitrag [€/Jahr]

flachen [ha] [€/Jahr]
s09 0 1845 0 188 1520 245 6,5 290423 12255
10 1845 0 188 1520 245 6,5 297912 19744
20 1845 0 188 1520 245 6,5 305352 27184
30 1845 0 188 1520 245 6,5 312792 34624
40 1845 0 188 1520 245 6,5 320232 42064
50 1845 0 188 1520 245 6,5 327672 49504
60 1845 0 188 1520 245 6,5 335112 56944
70 1983 0 50 1520 245 6,5 343310 65142
80 2032 0 0 1518 245 6,5 353115 74947
90 2032 0 0 1518 245 6,5 362433 84265
100 2032 0 0 1518 245 6,5 371751 93583
110 2032 0 0 1518 245 6,5 381062 102894
120 2032 0 0 1518 245 6,5 390387 112219
130 2032 0 0 1518 245 6,5 399705 121537
140 2032 0 0 1518 245 6,5 409023 130855
150 2032 0 0 1518 245 6,5 418341 140173
160 2032 0 0 1518 245 6,5 427659 149491
170 2032 0 0 1518 245 6,5 436977 158809
180 2032 0 0 1518 245 6,5 446288 168120
190 2032 0 0 1518 245 6,5 455613 177445
200 2032 0 0 1518 245 6,5 464931 186763

Quelle: eigene Berechnungen

Die Mutterkuhhaltung wird bei jeder Pramienhdhe fortgefiihrt, auch bei einer Prdmienhohe von 0 €/ha.
Der Deckungsbeitrag der Mutterkuhhaltung (incl. Opportunitédtskosten fiir Arbeit und Winterfutter) ist
auch ohne Agrarumweltpramie positiv. Allerdings schmilzt der Gewinn des Gesamtbetriebes deutlich ab
und geht ohne Pramie von 100.000 € (Referenz) auf nur noch 12.000 € zuriick, obwohl bei der Schathal-
tung die relativ hohe Prdmie von 170 €/ha unterstellt wurde. Dennoch bleibt er leicht positiv, und somit
die Mutterkuhhaltung unter den gegebenen Bedingungen ein stabiler Teil der Losung.

F.4 Betriebsorganisation bei Liberalisierung

Weiterhin wurde untersucht, wie sich die vollstindige Abschaffung der Agrarumweltprdmien auf den
Betrieb auswirken wiirde. Dazu wurden alle Agrarumweltpradmien gemeinsam von 0 €/ha bis 200 €/ha in
Zehnerschritten variiert. Das Szenario ist in Tabelle 34 charakterisiert.

Tabelle 34: Darstellung des Szenarios Liberalisierung

Nicht be- .
. AUM- Mulchen . Direkt- Obergrenze AK-Ober- .
Bezeichnung _ . . wirtschaften . Beschreibung
Préamie erlaubt? zahlungen  Mutterkiihe grenze
erlaubt?
0 bis Betrich
ctricos- .o
200 €/ha . . . Variation der AUM-
s12 . ja ja pramie Refe- 245 6,5 .
(in 10 €- D Prdmien
. renz
Schritten)

1) Direktzahlungen siehe Tabelle 7
Quelle: eigene Darstellung

Die daraus resultierenden Betriebsorganisationen und Landnutzungen sind in Tabelle 35 dargestellt.
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Tabelle 35: Ergebnisse des Szenarios Liberalisierung

Flache in Flache Nicht Ges-
. AUM- . bewirt- Mutter-  Arbeits-  Deckungs-  Gewinn
Szenario _ . . Bewirtschaf- gemulcht Schafe . « .
Préamie tung [ha] [ha] schaftet kihe kréafte beitrag [€/Jahr]
[ha] [€/Jahr]

s12 0 747 0 1285 0 245 2,2 274636 -3532

10 786 0 1246 0 245 2,2 286073 7905
20 786 0 1246 0 245 2,2 297589 19421
30 786 0 1246 0 245 2,2 309106 30938
40 786 0 1246 0 245 2,2 320622 42454
50 786 0 1246 0 245 2,2 332133 53965
60 786 0 1246 0 245 2,2 343655 65487
70 974 0 1058 0 245 2,2 356502 78334
80 974 0 1058 0 245 2,2 369897 91729
90 974 0 1058 0 245 2,2 383291 105123
100 974 0 1058 0 245 2,2 396685 118517
110 974 0 1058 0 245 2,2 410080 131912
120 974 0 1058 0 245 2,2 423474 145306
130 974 0 1058 0 245 2,2 436868 158700
140 974 0 1058 0 245 2,2 450263 172095
150 974 0 1058 0 245 2,2 463657 185489
160 974 0 1058 0 245 2,2 477051 198883
170 2032 0 0 1518 245 6,5 499178 221010
180 2032 0 0 1518 245 6,5 523153 244985
190 2032 0 0 1518 245 6,5 547128 268960
200 2032 0 0 1518 245 6,5 571103 292935

Quelle: eigene Berechnungen

Wie erwartet, fallen die Schafe bei einer Pramie von weniger als 170 €/ha aus der Losung. Die Mutterkdi-
he bleiben zwar selbst ohne Pramie noch Teil der Losung, allerdings ist der Gewinn des Betriebes auf
einen negativen Wert (ca. -3.500 €) gesunken. Somit wire der Gesamtbetrieb auf Dauer nicht aufrechtzu-
erhalten. Da die Festkosten des Betriebes mit den vorliegenden Daten nicht auf die beiden Betriebszweige
verteilt werden konnen, kann keine weitergehende Analyse der Produktionsschwellen erfolgen. Die Er-
gebnisse deuten jedoch darauf hin, dass selbst der rentablere Betriebszweig Mutterkuhhaltung auf jeden
Fall auf die Betriebspramie und vermutlich auch auf einen kleineren Teil der Pramie fiir Umweltleistun-
gen angewiesen ist.

F.5 Preisanderungen der erstellten Produkte

Um zu untersuchen, inwiefern die gezeigten Ergebnisse von den Erlsen und mithin den Preisen der er-
zeugten Hauptprodukte, also Absetzer aus der Mutterkuhhaltung und L&dmmer abhédngt, wurde in einer
weiteren Sensitivititsanalyse deren Einfluss auf die optimale Organisation untersucht. Ausgehend von der
Status-Quo-Variante s15 wurden die Preise nach oben und unten variiert. Die Details sind in Tabelle 36
beschrieben.
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Tabelle 36: Darstellung der Szenarien Preisdnderung
Nicht be-

Bezeichnung Preis Mulchen wirtschaften Direktzahlungen ObergreTze AK-Ober- Beschreibung
erlaubt? Mutterkiihe grenze
erlaubt?
s21 2;:2 : /Eljmm ja ja Referenz V 245 keine Z::;ﬁ?;i:e
490 € bis Betriebspramie Refe- Vertaion 4
. . renz, ariation aer
825 890 €/ Abset- ja s AUM Rind = 0 €/ha, 245 6.5 Absetzerpreise
e AUM Schaf = 170 €/ha
1) Direktzahlungen siche Tabelle 7
Quelle: eigene Darstellung
Die Ergebnisse der beiden Szenarien sind in Tabelle 37 wiedergegeben.
Tabelle 37: Ergebnisse der Szenarien Preisdnderung
Erlos Flache in Flache Nlcht . Ges.- .
Szenario Lamm/ Bewirtschaf- gemulcht bewirt- Schafe M'utter- Ar.l.aelts- De_ckungs- Gewinn
Absetzer tung [hal [ha] schaftet kiihe kréafte beitrag [€/Jahr]
[ha] [€/dahr]
s21 37,50 974 0 1058 0 245 2,2 404480 126312
42,50 974 0 1058 0 245 2,2 404480 126312
47,50 974 0 1058 0 245 2,2 404480 126312
52,50 974 0 1058 0 245 2,2 404480 126312
57,50 1791 0 241 1173 245 5,5 404617 126449
62,50 1791 0 241 1173 245 5,5 409485 131317
67,50 1791 0 241 1173 245 5,5 414353 136185
72,50 1791 0 241 1173 245 5,5 419222 141054
77,50 1791 0 241 1173 245 5,5 424090 145922
82,50 1791 0 241 1173 245 5,5 428959 150791
87,50 1791 0 241 1173 245 5,5 433827 155659
s25 490 1845 0 188 1520 245 6,2 261586 -16582
530 1845 0 188 1520 245 6,2 265991 -12177
570 1845 0 188 1520 245 6,2 270397 -7771
610 1845 0 188 1520 245 6,2 274803 -3365
650 1845 0 188 1520 245 6,2 279208 1040
690 1845 0 188 1520 245 6,2 283560 5392
730 1845 0 188 1520 245 6,2 288020 9852
770 1845 0 188 1520 245 6,2 292425 14257
810 1845 0 188 1520 245 6,2 296831 18663
850 1845 0 188 1520 245 6,2 301199 23031
890 1845 0 188 1520 245 6,2 305642 27474

Quelle: eigene Berechnungen

Es wird deutlich, dass ab einem Lammerpreis von 57,50 €/Lamm der Grofiteil der Schafe in die Losung
gelangt. Dies betrifft allerdings nur die Flachen, auf denen die Agrarumweltpramie in Hohe von 120 €/ha
bezahlt wird. Auf den Flachen mit der niedrigeren Prdmie aus der Stiftung (ca. 92 €/ha) ist die Schafhal-
tung selbst bei einem Lidmmerpreis von 87,50 € noch nicht Teil der Optimalldsung. Ein héherer Lammer-
preis kann also zu einem gewissen Grad die niedrigeren Flichenpramien kompensieren, allerdings scheint
dieser Zusammenhang nicht linear zu sein.

Bei den Rindern zeigt sich, dass selbst ohne Agrarumweltprdmien fiir die Rinder bei einer Preissenkung
der Absetzer auf 490 € die Mutterkuhhaltung in der Optimallsung verbleibt. Der Gesamtgewinn des
Betriebes wird jedoch trotz der mit 170 €/ha recht hoch angesetzten Agrarumweltpramie fiir die Schafe ab
einer Senkung unter 650 € negativ. Da der Gesamtdeckungsbeitrag der Schathaltung nur leicht positiv
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sein diirfte (die Pramie wurde nur knapp oberhalb des notwendigen Malles angesetzt) wird in dieser Vari-
ante wohl der Grofiteil der Festkosten von der Mutterkuhhaltung getragen. Damit diirfte die Produktions-
schwelle hier noch nicht unterschritten sein, sondern noch etwas niedriger als bei einem Absetzerpreis
von 650 € liegen. Ihre genaue Lage kann jedoch mit den vorliegenden Daten nicht ermittelt werden, da
nicht klar ist, wie sich die Festkosten auf die beiden Betriebszweige verteilen.

F.6 Diskussion

Mit der gewdhlten Methodik lassen sich vorwiegend die kurzfristigen Anpassungsmoglichkeiten des Be-
triebes untersuchen. Dabei erscheinen diejenigen Produktionsverfahren in der Optimallosung, die bei
gegebenen Kapazititen, Preisen und Pramien den hochsten Deckungsbeitrag liefern. Zur Beurteilung der
langfristigen wirtschaftlichen Tragféhigkeit des Betriebes miisste eine Betriebszweigabrechnung herange-
zogen werden, was jedoch aufgrund der fehlenden Zuteilung der Festkosten auf die Betriebszweige nicht
moglich ist. Jedoch konnen durch die Betrachtung des Gesamtgewinns des Betriebes einige Riickschliisse
auf die langfristigen Produktionsschwellen gezogen werden. Die Ergebnisse zeigen, dass die Schathal-
tung nur einen marginalen Beitrag zum Gewinn des Unternehmens leistet. Bei den derzeitigen Pramien-
hohen ist die Weiterfiihrung der Schafhaltung nur durch die besondere Situation des Betriebes mit dem
Zweck der Moorflachenpflege erklérbar. Eine Praimienhdhe von 150 €/ha bis 170 €/ha wére notwendig,
um die Schafhaltung auch bei alternativen Verwertungsmoglichkeiten des Futters, bei Lohnarbeitsverfas-
sung kurzfristig weiterzufithren, auch wenn die Moglichkeit der Flachenabgabe besteht. Damit sind je-
doch noch nicht die Festkosten gedeckt, womit die langfristige Rentabilitdt dennoch fraglich bleibt.

Ginstiger sieht es fiir den Betriebszweig Mutterkuhhaltung aus. Auch bei Abschaffung der Agrarumwelt-
pramien fiir die Rinderflachen bleibt die Rinderhaltung im bisherigen Umfang Teil der Optimalldsung.
Auch der Betriebsgewinn bleibt dabei noch im positiven Bereich, wobei die Fixkosten zum iiberwiegen-
den Teil durch die Rinderhaltung getragen werden diirften. Dies spricht fiir eine gute Rentabilitit der
Mutterkuhhaltung.

Das Liberalisierungsszenario zeigt, dass bei einer Senkung der Agrarumweltprdmien unter 170 €/ha die
Schathaltung beendet wird, sofern die Nichtbewirtschaftung als Option zuldssig ist. Die Rinderhaltung
bleibt auch bei volliger Abschaffung dieser Pramie noch Teil der Losung, allerdings wird der Gewinn des
Betriebes negativ, wodurch sein langfristiger Bestand nicht mehr gesichert ist. Einschrinkend muss an
dieser Stelle jedoch gesagt, werden, dass sich hier durch niedrigere Fixkosten durch die Abschaffung der
Schafhaltung dennoch eine nicht ganz so negative Situation ergeben konnte.

Bei bestehenden Preisen ist also die Schathaltung sehr stark und die Mutterkuhhaltung kaum auf Agrar-
umweltprogramme angewiesen. Die Variation der Preise fiir die Hauptprodukte der beiden Betriebszwei-
ge bestétigt den Befund der vorangegangenen Analysen. Um bei gegebenen Agrarumweltprogrammen
gegeniiber der Nichtbewirtschaftung vorziiglich zu sein, miisste fiir die Schathaltung der Preis der Lam-
mer um ca. 10 € steigen. Dies erscheint nicht unrealistisch, angesichts der Literaturangaben von 60 € (6-
kologisch, REDELBERGER 2004: 422), 84 € (6kologisch, EIBERGER 2006: 154) oder 88,20 € (konventio-
nell, DETER 2007). Ob damit jedoch bereits ein positiver Betriebszweiggewinn erwirtschaftet werden
kann, bleibt unklar.

Hingegen darf bei der Mutterkuhhaltung der Preis der Absetzer sogar um 200 € fallen, ohne dass diese
kurzfristig abgeschafft wiirden. Allerdings erreicht unterhalb von 650 € der Gewinn des Betriebes und
vermutlich auf etwas niedrigerem Preisniveau auch der Betriebszweiggewinn den negativen Bereich,
wodurch die langfristige Rentabilitdt nicht mehr gegeben ist.

Allgemein ist zu bedenken, das das Vorhandensein zweier Betriebszweige (Mutterkuhhaltung und Schaf-
haltung) dazu fiihrt, dass sich einige betriebliche Kapazitéten alternativ verwerten lassen, ndmlich Arbeit
und Winterfutter (bei einer weiteren Betriebsausdehnung auch die Stallkapazitit). Dies bewirkt, dass die-
sen Kapazititen modellendogene Opportunititskosten zugewiesen werden womit die betriebsspezifische
Situation abgebildet wird. Bei der Verallgemeinerung der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass dies fiir
andere Betriebe nicht gelten muss, beispielsweise kann ein Betrieb mit nicht ausgelasteten Familienar-
beitskraften durchaus geringere variable Kosten in einem Betriebszweig aufweisen. Jedoch auch hier
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stellt sich die Frage nach der langfristigen Stabilitit, wenn diese Arbeitskrifte nicht angemessen entlohnt
werden.

F.7 Fazit der 6konomischen Modellierung

Die Modellergebnisse zeigen, dass die Schathaltung auf dem Betrieb Stiftung Freistatt kaum rentabel ist
und nur durch die verschiedenen Zuschiisse sowie durch Quersubventionierung durch die Mutterkuhhal-
tung aufrecht erhalten werden kann. Um diese langfristig abzusichern, ist eine hohere Férderung oder ein
hoherer Lammerpreis notwendig. Dagegen arbeitet die Mutterkuhhaltung profitabel. Auch bei einem
Wegfall der Prdmien oder einer Preissenkung wiirde sie voraussichtlich weitergefiihrt. Jedoch ein gleich-
zeitiger Wegfall der Pramien fiir die Rinder wie fiir die Schafflachen wiirden den Gesamtbetrieb unrenta-
bel machen, so dass seine Zukunft und damit die Flachenpflege nicht mehr gesichert wire.
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G LEB-DIENSTLEISTUNGSAGENTUR FUR REGIONALVERMARKTUNG (CP,
MR, UT)

G.1 Projekte und Initiativen der Dienstleistungsagentur

G.1.1 Handlungsfelder und Beispiele der Projektarbeit

Die LEB-Dienstleistungsagentur ist mit ihren Projekten und Initiativen in unterschiedlichen Handlungs-
feldern aktiv geworden. Thre Schwerpunkte lagen in folgenden Bereichen:

- Vermarktung von Regionalprodukten: Schaffung neuer Verkaufsorte fiir Regionalprodukte in der
Region (Shops, Mirkte), Impulse fiir den iiberregionalen Ansatz geben, Erweiterung der Produktpa-
lette;

- Naturschutz-Kommunikation: Landschaftspflegeprodukte als ein besonderes Erlebnis aufbauen, um
einen positiven Eindruck von Naturschutz zu erzeugen, Geschichten und emotionale Botschaften iiber
die Produkte transportieren;

- Fortbildung, Austausch und Vernetzung: regionalen Akteuren mehr Kompetenzen vermitteln und das
Wir-Gefiihl stirken, gemeinsame Aktivitdten institutionell verstetigen;

- Prisentation und Offentlichkeitsarbeit: das Wissen der Bevédlkerung zu regionalen Produkten und
Landschaftspflegeprodukten vergroBern, Kontakte herstellen und positive Eindriicke vermitteln.

Die ,,Diepholzer Moorschnucke™ hatte einen besonderen Stellenwert in der Arbeit, da sie das Aushénge-
schild fiir Naturschutzprodukte aus der Region darstellt und fiir die Landschaftspflege in diesem Raum
von hoher Bedeutung ist. Fiir eine bessere regionale Vermarktung von Moorschnuckenprodukten ist es
forderlich, das Image von Regionalprodukten insgesamt und die horizontale Kooperation von Erzeugern
Zu steigern.

Im Folgenden werden die Projekte und Initiativen beschrieben, mit denen die in den Handlungsfeldern
verfolgten Ziele umgesetzt wurden (s. Tabelle 28).

G.1.1.1  Regionalproduktekorb aus der Diepholzer Moorniederung

Ziel des Startprojektes fiir die Dienstleistungsagentur war es, mit einem Korb regionaler Produkte ein
imagewirksames Werbemittel fiir Regionalprodukte aus der Diepholzer Moorniederung zu schaffen, die
in besonderer Weise die landschaftlichen Gegebenheiten widerspiegeln. Der Korb sollte sich als regional-
typisches Prisent oder Werbegeschenk etablieren und durch die Biindelung unterschiedlicher Produkte
auch verschiedene Erzeuger zusammenfiihren und miteinander vernetzen. Zugleich sollte er die Dienst-
leistungsagentur mit und bei verschiedenen Akteuren ins Gespriach bringen.

Abbildung 19: Regionalproduktekorb als imagewirksames Werbemittel fiir Produkte aus der Diepholzer
Moorniederung

In den ,,Regionalproduktekorb aufgenommen wurden haltbare
landwirtschaftliche Erzeugnisse, regionale Spezialititen (bspw.
Spirituosen) und regionaltypisches Kunsthandwerk mit Bezug zur
Landschaft. Voraussetzung fiir die Aufnahme von Produkten in den
Korb war, dass sie in groBerem Umfang hergestellt werden und
ganzjihrig zur Verfiigung stehen.

Von der Dienstleistungsagentur wurde zusammen mit der Landwirt-
schaftskammer, dem Landvolkverband und dem Landfrauenverein die
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(3

Idee fiir den ,,Regionalproduktekorb” entwickelt. Gemeinsam wurde ein Pressetermin vorbereitet und
durchgefiihrt, bei dem {iiber das Projekt berichtet und Erzeuger aufgefordert wurden, potenziell geeignete
Produkte zu melden. Sowohl in der regionalen Tagespresse als auch im Mitteilungsblatt der Landwirt-
schaftskammer wurde {iber den ,,Regionalproduktekorb® berichtet, woraufhin sich unterschiedliche Er-
zeuger bei der Dienstleistungsagentur meldeten. Die eingegangenen Produktmeldungen wurden ausge-
wertet und geeignete Produkte bei den Erzeugern angefordert. Die ausgewdhlten Produkte wurden dann
in einem Korb dekorativ arrangiert und mit einen Flyer, der iiber die einzelnen Erzeuger informiert, kom-
biniert. Der Korb wurde bei unterschiedlichen Anléssen in der Offentlichkeit prisentiert. Uber diese Ak-
tionen wurde in der regionalen Presse berichtet.

Nachdem ein ,,Prototyp fiir den Regionalproduktekorb erfolgreich zusammengestellt wurde, stand die
Suche nach einer Vertriebsstruktur an. Ein in Sulingen im Sommer 2005 erdffnetes Geschift fiir regionale
und Okologische Produkte (die ,,Griine Ecke) signalisierte Interesse an der Vermarktung des Korbes.
Einerseits weil eine groBe Uberschneidung mit den vorhandenen Produkten vorlag, andererseits weil der
Werbewert des Korbes erkannt wurde. Bei der Weiterentwicklung des Korbes sollte darauf hingewirkt
werden, dass kleinere VerpackungsgroBen die Produktvielfalt im Korb erhdhen. Durch die Ubernahme
des Korbes durch die ,,Griine Ecke* war eine Fortfithrung des Projektes nach der durch die Dienstleis-
tungsagentur gestarteten Aktion gewéhrleistet.

G.1.1.2  Marktplatz fir Regionalprodukte (Kaufhaus Ranck / Griine Ecke)

Mit der Errichtung eines ,,Marktplatz fiir Regionalprodukte wurde angestrebt, ein wirtschaftlich zugkraf-
tiges Projektes anzustoflen, um der Diskussion um die Regionalvermarktung in der Diepholzer Moornie-
derung eine stirkere Dynamik zu verleihen. Es sollte ein attraktiver Verkaufsort fiir hochwertige Regio-
nalprodukte etabliert und die Aktivitdten von regionalen Erzeugern gebiindelt und zusammengefiihrt wer-
den.

Abbildung 20: Regionalprodukte aus der ,,Griinen Ecke® in Sulingen

Die Initiative fiir dies Projekt ging vom Kaufhaus Ranck in Sulingen
aus, das von der Dienstleistungsagentur ein Marketingkonzept fiir
Regionalprodukte erarbeiten lie3, dessen Eckdaten in ein Gestaltungs-
konzept fiir einen ,,Marktplatz fiir Regionalprodukte im Kaufhaus
Ranck einflossen. Es fanden mehrere Sitzung mit der
Geschiftsfithrung des Kaufhauses und den planenden Architekten statt,
um Produkte, Rdume und Gestaltungsmoglichkeiten in Einklang zu
bringen. Anschlieend wurden mogliche Partner (Bécker, Fleischer),
die als zentrale Akteure Verantwortung in dem Projekt iibernehmen
konnten, angesprochen. Eine Prisentation des durchgerechneten
Konzeptes erfolgte auf einer Tagung der Direktvermarkter aus der
Diepholzer Moorniederung.

Leider war aber die Bereitschaft der Erzeuger nicht vorhanden, sich fiir
ein solches Vorhaben zusammen zu schlieBen. Thre Skepsis sowohl
beziiglich der Kooperation als auch hinsichtlich der Marktchancen
iiberwog. Seitens der Erzeuger wurde eine ,kleinere Losung™ bevorzugt, die ihrer Ansicht nach fiir sie
weniger Risiken barg. Im Herbst 2005 stellte das Sulinger Kaufhaus Ranck seine Planungen beziiglich
eines eigenen Verkaufsortes fiir Regionalprodukte ein und die Aktivititen der Dienstleistungsagentur
konzentrierten sich fortan auf die Unterstiitzung der ,,Griinen Ecke. Die ,,Griine Ecke* ist aus personel-
len Griinden im Mirz 2007 in eine Béackerei libergegangen und wird nicht mehr als eigenstéindiges Ge-
schift gefiihrt.

G.1.1.3 Markte und Messen

Ziel der Prisentation von Regionalprodukten und v. a. der Diepholzer Moorschnucke auf Mirkten und
Messen war es, den Bekanntheitsgrad der Produkte zu erhohen und daneben auch das Gemeinschaftsge-
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fiihl der Erzeuger zu stérken. Fiir die Prasentationen wurden von der Dienstleistungsagentur u. a. Schauta-
feln, Flyer und Info-Material erstellt. Aulerdem wurde ein ,,Schnuckenquiz“ entwickelt. Das Material
wurde zu unterschiedlichen Anldssen von der Dienstleistungsagentur selber oder von anderen verwendet:

- beim Evangelischen Kirchentag Hannover (Mai 2005);

- beim Wollmarkt Diimmer (Juni 2005);

- bei einem Empfang in der Niedersdchsischen Landesvertretung in Briissel;

- zum Tag ,,Sonntag fiir den Naturschutz im Kreismuseum Syke (Juni 2005);

- bei einer Prisentation im Zentrum flir Umweltkommunikation (ZUK) in Osnabriick (September
2005);

- beim ,,Genuss im Nordwesten* im Museumsdorf Cloppenburg (September 2005),
- bei der ,,Internationalen Griinen Woche* in Berlin (Januar 2006);

- in den Akzenta-Verbrauchermérkten in Unna, Schwelm und Wetter (Mérz 2006);
- beim Hoffest des Schéferhof Teerling in Stréhen (Mai 2006);

- beim Himmelfahrtsfest der Diakonie Freistatt (Mai 2006);

- beim Fest der NDR-Landpartie auf Burg Dinklage (Juni 2006);

- bei der Priasentation des DimmerWeserLandes auf der der ,,Internationalen Grinen Woche* in Ber-
lin (Januar 2007).

Abbildung 21: Schaukochen mit dem Niedersdchsischen Landwirtschaftsminister Hans-Heinrich Ehlen
auf der Internationalen Griinen Woche in Berlin im Januar 2006

Auch dort wo die Dienstleistungsagentur nicht selber
aktiv war, wurde mit dem von ihr erstellten Material
gearbeitet: Bspw. présentierte Slow Food die
Diepholzer Moorschnucke auf dem Domshof Bre-
men, bei Lesungen der Autorin Sabine Herre aus
threm  Buch  Flusskrebse, @ Riibchen und
Moorschnucken = —  Deutschlands  regionale
Spezialitdten neu entdeckt” in Diepholz und Melle
und auf dem Artefakte Olivenol-Markt in Wilstedt
bei Bremen.

Im Zuge der durchgefiihrten Présentationen hat sich
die LEB-Dienstleistungsagentur bspw. um die
Standorganisation und im Vorfeld und / oder im Nachgang um die notwendige Pressearbeit gekiimmert.
Die Aktivitiaten auf Méarkten und Messen haben dazu beigetragen, den Bekanntheitsgrad der beworbenen
Produkte anzuheben, Kunden-Riickmeldungen fiir die Produkte zu bekommen und das Wir-Gefiihl der
Akteure zu starken.

G.1.1.4  Regional und gut

Ankniipfend an eine gemeinsam mit der Landwirtschaftskammer unter dem Motto ,,Regional und gut*
durchgefiihrte Informationsveranstaltung im Herbst 2005, bei der eine im Rahmen des LEADER-
Prozesses erarbeitete Broschiire mit Regionalprodukten aus der Diepholzer Moorniederung vorgestellt
wurde, hat die LEB-Dienstleistungsagentur eine PR-Initiative fiir regionale Produkte aus der Diepholzer
Moorniederung angestoen, deren Ziel die Information der heimischen Bevolkerung iiber und ihre Sensi-
bilisierung fiir Produkte aus der Region war.

Auf einer Sitzung mit den Erzeugern wurde die Idee einer Serie von Artikeln iiber regionale Produkte in
der regionalen Presse diskutiert und anschlieBend durch die Dienstleistungsagentur umgesetzt. Es wurden
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Rezepte entwickelt, in denen jeweils zwei Regionalprodukte miteinander kombiniert wurden. Zusammen
mit den durch die Dienstleistungsagentur recherchierten Hintergrundinformationen iiber die jeweiligen
Erzeuger wurde hieraus in der regionalen Presse {iber 10 Wochen eine Artikelserie zum Thema ,,Regio-
nalprodukte® verdffentlicht. Die Zeitungsartikel sowie das ausfiihrliche Rezept wurden dann unter
www.regionalundgut.de in das Internet gestellt. In der ,,Griinen Ecke™ wurden die vorgestellten Produkte
zu Aktionspreisen verkauft. Interessierten werden mit einem Kooperationspartner Kochkurse mit den
Regionalprodukten angeboten. Die Besonderheit ist dabei, dass die Kurse mit einer mobilen Kiiche bei
den Erzeugern durchgefiihrt werden.

Abbildung 22: Artikelserie zu Aktivititen der Dienstleistungsagentur unter dem Motto ,,Regional und
gut“

. _ te Wahl Mit einem ,,Regional und gut“-Buffet, das nur aus Produkten der
Reglunal ers Region bestand, wurde auf einer LEB-Regionalkonferenz im
September 2006 in Sulingen die Arbeit der Dienst-
leistungsagentur anschaulich vorgestellt.

Serie: Kulinarische Sommerreise mit der LEB-Dignstieistungsagentus

RLGION JAUNGEN Tradition mit Milch und Schnucke
PrAGaE (i Kiog e dar icglon - Die unter dem Motto ,Regional und gut* angestoBenen
EESEEEsE M4 | Aktivititen hatten eine enge Vernetzung der Erzeuger und einen

| esmimeudiensn st B L erhohten Bekanntheitsgrad regionaler Produkte zum Ergebnis

Geistoiches” | M und miindeten im Jahr 2006 in einem von der

_Eimpln-duhli und

P ; 4 || Dienstleistungsagentur organisierten Markt fiir
[ Ausgetallene Genum_—_":.;;_i‘ Regionalprodukte, der zum ,,Tag der Region“ (Erntedanktag) in
| !L e Sulingen als gemeinschaftliche Werbe- und Informationsver-
o e T T | & anstaltung du.rchgefl'ihrt wurde. Ergebnis war, dass. die
= [TFeaionsiond sl —guier st n@en7ag ||| Produzenten sich besser kennen lernten und Kooperationen
W tc.ex. B entstanden, aus denen gemeinsame Ideen fiir die Zukunft

Liaiaccd il hervorgingen.

ot o T e e s

G.1.1.5  Tag der Regionen

Die LEB-Dienstleistungsagentur ist bestrebt, die regionalen Aktivititen in ein bundesweites Netzwerk
einzubinden. Hierzu ist die Bewegung des ,,Tag der Regionen® ein geeigneter Partner. Bundesweit wird
jéhrlich in einem Aktionszeitraum rund um den ,,Erntedanktag® (1. Sonntag im Oktober) eine Vielzahl an
Veranstaltungen durchgefiihrt, die auf Themen der Regionalenwicklung ausgerichtet sind. Ziel war es, in
der Diepholzer Moorniederung die Idee des ,,Tag der Regionen bekannter zu machen und zu verdeutli-
chen, dass auch in anderen Regionen an vergleichbaren Themen gearbeitet wird. Hierdurch sollte das
Wir-Gefiihl gestdrkt werden. AuBBerdem sollten vorhandene Netzwerkstrukturen genutzt werden, um Ak-
tionen zu bewerben und um die kommunale Verantwortung fiir das Thema ,,Regionalvermarktung™ zu
befordern.

Abbildung 23: Markt am ,,Tag der Region* 2005 in Sulingen

P = o 8 Die Dienstleistungsagentur ist in lberregionale Koor-
' "' dinationstreffen eingebunden und steht im Austausch
mit den Landeskoordinatoren. Es wurden zu den
Themen ,,Kurze Wege — langer Genuss®“ (2005) und
»Regionen voller Energie” (2006) jeweils ein Markt in
Sulingen organisiert. Die ,,Gastronomische Schnu-
ckenwochen 2005 (s.u.) wurden als Aktion in das
regionale Programm zum ,,Tag der Regionen einge-
bracht und spéter mit einem 1. Preis in dem Wettbe-
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werb ,,Ganz schon clever” des Tags der Regionen durch den Niedersdchsischen Landwirtschaftsminister
ausgezeichnet.

G.1.1.6 Gastronomische Schnuckenwochen

Die ,,Gastronomischen Schnuckenwochen stellen eine gemeinschaftliche Werbeaktion dar, bei der die
regionale Gastronomie und das regionale Aushéngeschild fiir den Naturschutz, die ,,Diepholzer Moor-
schnucke® im Mittelpunkt stehen.

Abbildung 24: Flyer zu den Schnuckenwochen 2006

Im Herbst 2005 wurden die ersten Schnuckenwochen mit 16
Schnuckenwochen 2006 Gastronomen  durchgefiihrt, die in einem  zweiwdchigen
29. September - 15, Oklober Aktionszeitraum Spezialititen von der Diepholzer Moorschnucke auf
der Speisekarte hatten. In dieser Zeit haben rund 5.000 Géste
Moorschnucke gegessen und durch ein ,,Moorschnuckenquiz®“ mehr
iiber das Schaf, seinen Lebensraum und seine Aufgabe in der
Landschaftspflege erfahren. Nach den ersten Schnuckenwochen wurde
von den Beteiligten ein positives Reslimee zu der Veranstaltung gezo-
gen. Von auBlen gab es auch ein gutes Feedback: Der
Dienstleistungsagentur wurde vom Niedersachsischen
Landwirtschaftsminister Hans-Heinrich Ehlen ein Marketingpreis fiir
die gelungene Aktion verliehen. In das 2. Jahr der Schnuckenwochen
startete man daher mit noch mehr Schwung sowie einem Schau- und
Kulturprogramm. Den Auftakt bildete eine Kochshow mit dem
bekannten Starkoch Alfons Schuhbeck, der ein 5-Ginge-Menii mit drei
Gingen von der Diepholzer Moorschnucke fiir rund 140 Géste zu-
bereitete. In der Presse wurde dies unter dem Slogan ,,Wenn
Naturschutz durch den Magen geht...“ kommuniziert (KREISZEITUNG
2006). Vier regionale Koche haben iiberdies gemeinsam ein
GenieBen 8ie in hochwertiges Kochprogramm unter dem Motto ,,So schmeckt der
ausgewiihlten Restaurants Nordwesten“ zusammengestellt. Dariiber hinaus wurden in sechs
Diiph‘ﬁ':;f'ﬂu:;;?‘;ﬁ;h Restaurants kultur.elle Veranstaltungen .(Theater, Ligthilderschau,
Musik, Kabarett) mit der Moorschnuckespeisekarte kombiniert.

2006 haben rund 6.800 Géste Diepholzer Moorschnucke genossen — ein plus von rund 36 % gegeniiber
dem Vorjahr. Durch die gastronomische Schnuckenwochen ist unter beteiligten K6chen und Schéifereien
ein ,,Wir-Gefiihl*“ entstanden, das sie dazu animiert hat, sich fester zusammen zu schliefen und eine ei-
genstindige Plattform fiir weitere Gemeinschaftsaktionen zu schaffen. Hierzu wurde der Verein
»Schmeck den Nordwesten. Natiirlich!“ gegriindet (s. u.).

G.1.1.7  Hirtentopf / Dosenprodukt

Verbunden mit dem Ziel, das Angebot an Produkten von der Diepholzer Moorschnucke mit einem zeit-
geméalien Angebot zu vergroBern, das neue Kéufergruppen anspricht und geringe logistische Anforderun-
gen bei der Vermarktung (bspw. zum Versand geeignet ist) aufweist, wurde ein Dosengericht von der
Diepholzer Moorschnucke kreiert — der Hirtentopf, in dem auch die ,,Nichtedelteile* Verwendung finden
und an dem alle Schéfereien der AG Moorschnucke beteiligt waren. Das neue Produkt sollte als ,, Tiir6ff-
ner* fungieren, um bspw. mit dem Feinkost- und Delikatessenhandel ins Gespriach zu kommen.

Abbildung 25: Hirtentopf in Dosen als Produkt zur Vermarktung der Diepholzer Moorschnucke

Von der Dienstleistungsagentur wurden Flyer mit Rezept- und
Serviervorschldge zur Abwandlung oder Verfeinerung des Ge-
Gerichtes entwickelt. Auf der Internationalen Griinen Woche in
Berlin wurde im Januar 2006 ein Testverkauf des Hirtentopfes
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mit guten Ergebnissen durchgefiihrt. Durch Vermittlung der Dienstleistungsagentur hat das Naturschutz-
informationszentrum (NIZ) im Goldenstedter Moor den Hirtentopf nach einem Testessen auf seine Spei-
sekarte genommen. Eine offentlichkeitswirksame Bewerbung des Hirtentopfes erfolgte durch die Dienst-
leistungsagentur auch im Zuge der Artikelserie ,,Regional und gut“ (s. 0.). Das Thema ,,Dosenprodukte
fiir den Feinkosthandel* soll aufbauend auf den gewonnenen Erfahrungen weiter verfolgt und ausgebaut
werden, u. a. ist noch ein Workshop mit einem Vermarktungsexperten zu diesem Thema geplant.
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Tabelle 38: Uberblick iiber Projekte und Initiativen der Dienstleistungsagentur

Projekt / Initiative

Ziele

MaflRnahmen

Partner / Initiatoren

Ergebnisse

1) Vielfalt und Qualitét regionaler - Presseaufruf / -aktion Landwirtschaftskammer gute Kontaktaufnahme fiir DLA
Regionalprodukte- Erzeugnisse verdeutlichen - Produktauswahl Landvolkverband erstes ,,greifbares* Ergebnis der
Korb Akteure zusammenfiihren und ken- - Présentation Landfrauenverein Arbeit

nen lernen - Lobbyarbeit Direktvermarkter

DLA bekannt machen - Suche nach Vertriebsstruktur DLA (Ini.)
2) hochwertigen Verkaufsort fiir Regio- | - Konzeptentwicklung Kaufhaus Ranck (Ini.) Initiative eingestellt wegen zu grofler
Marktplatz fiir Re- nalprodukte schaffen - Présentation Architekten Bedenken seitens der Direktvermark-
gionalprodukte — Direktvermarkter zusammenfiihren - K.ontaktauﬂiau Direktvermarkter ter (kleine Schritte bevorzugt)
Kaufhaus Ranck - Einzelgespriache DLA

- Auswertung
3) kombiniertes Angebot 6kologisch - Offentlichkeitsarbeit Béckerei Schumacher-Teerling (Ini.) Ansprechpartner fiir alle Interessier-
Marktplatz fiir Re- und regional erzeugter Produkte fiir - Arbeitskreis mit Direktvermarktern Direktvermarkter ten
gionalprodukte — das Sulinger Land . - Présentationen DLA grofleres Angebot an Regionalpro-
. zentrale Anlaufstelle fiir Regional- dukten auflerhalb von Hofldden

Griine Ecke

produkte
4) Moorschnucke und andere regionale - Flyer, Info-Material, Quiz, Schauta- AG Diepholzer Moorschnucke Bekanntheitsgrad gem. der Moglich-

Mirkte und Messen

Produkte bekannter machen
Kooperation mit Tourismus
Netzwerk der Akteure stirken
DLA bekannt machen

feln erstellen

- an Mirkten und Messen teilnehmen

(Standorganisation)

- Pressearbeit

Slow Food

Direktvermarkter
DiimmerWeserLand-Touristik
DLA

keiten gesteigert

positive Riickmeldungen von ,,auf3er-
halb*

gestérktes ,, Wir-Gefiihl“

DLA bekannter geworden

5) Regionalprodukte in das 6ffentliche - Artikelserie ,,Regional und gut* regionale Presse Bekanntheitsgrad gem. der Moglich-
Regional und gut - Blickfeld riicken Direktvermarkter keiten gesteigert
iiber Produkte informieren DLA (ini.) gestarktes ,,Wir-Gefiihl“
PR fiir Regional- Verbraucher sensibilisieren DLA als Ansprechpartner positioniert
produkte Erzeuger stérker vernetzen
6) Regionalprodukte in das 6ffentliche - Marktplatz an der ,,Alten Biirger- Stadt Sulingen wachsendes Interesse der Besucher,
Tag der Regionen Blickfeld riicken meisterei* am ,,Erntedanktag* orga- Slow Food Diepholz hoher Kéuferanteil
Marktkultur entwickeln nisiert Direktvermarkter gestirktes ,,Wir-Gefiihl“ der Direkt-
Verbraucher sensibilisieren - Offentlichkeitsarbeit DLA (Ini.) vermarkter

Erzeuger miteinander und iiberregio-
nal vernetzen
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7) Diepholzer Moorschnucke bekannter Arbeitskreis mit Gastronomen AG Diepholzer Moorschnucke Bekanntheitsgrad und Image der
Gastronomische machen, mehr Nachfrage in der Gast- Material fiir Offentlichkeitsarbeit rund 20 Gastronomen / Koche (z.T. Moorschnucke gesteigert
Schnuckenwochen ronomie erzeugen erstellen wechselnd) feste Partner fiir Vermarktungsevents
Werbung fiir regionale Kiiche Pressearbeit Slow Food Diepholz gewonnen
Gemeinschaftssinn stirken Aktionen koordinieren DiimmerWeserLand-Touristik neue Gastronomen mit Moorschnu-
Aullendarstellung der Aktion DLA (Ini.) cke auf Speisekarte
8) neues, haltbares, versandfihiges Varianten durchkalkuliert Testver- AG Moorschnucke (Ini.) erfolgreiche Probeversion eines
Hirtentopf / Dosen- Fertigprodukt von der Diepholzer kauf auf IGW vorbereitet Schlachterei Gellert Dosengerichtes aufgelegt
produkt Moorschnucke weitere Vermarktung in der Region DLA potentielle Vermarktungspartner
gemeinschaftlich produziert geplant (NIZ) aufgezeigt
Schwiéchen im Produktdesign deut-
lich geworden
9) Absatz von Moorschnucken- NEULAND-FFG in Berlin auf IGW AG Moorschnucke (Ini.) erfolgreiche Osteraktion mit Akzenta
liberregionale Produkten auBerhalb der Erzeugungs- und im Nachgang angesprochen NEULAND mehr Schnucken nach Berlin verkauft
Schnuckenver- region Akzen‘t.a-Méirkte in NRW mit Materi- Akzenta-Mirkte
neue Vermarktungspartner al fiir Offentlichkeitsarbeit ausgestat- DLA
marktung Naturschutz als Aushingeschild tet
10) Geschichten zur Ansprache neuer Zusammenstellung von Aufhéngern DLA (Ini.) Interessante Quellen und Auf-hidnger
Kundengruppen finden fiir die Presse zu ,,Diepholzer Moor- Presse fiir Offentlichkeitsarbeit zu Tage ge-

Schnucken-Storys

Moorschnucke als regionales Aus-
hangeschild etablieren
breiteres Interesse wecken

schnucken*
Sichtung von Archiven, Ermittlung
historischer Hintergriinde

Verein Mikrokosmos Bremen
Diimmer-Museum

fordert
Basis fiir weiterfithrendes Projekt
geschaffen

11) Wissensbasis erweitern gute Produkte gut vermarkten DLA (Ini.) projektorientierte Weiterbildung
Weiterbildung durch gem. Arbeit an Projekten Regional und gut diverse Partner etabliert
Erfahrungsschatz vergrofern Kochkurs in BBS Weiterbildung wirkt vernetzend
LEB als Weiterbildungstrager profi- Kochkurse mit Kochmobil innovative Formen wie Kochmobil
lieren AK Diepholzer Moorschnucke entstanden
AK Koche
AK Direktvermarkter
12) angeschobene Initiativen verstetigen Arbeitskreise moderieren DLA Zusammenschluss von Schéfern und
Schmeck den rechtsfahigen Zusammenschluss fiir Vereinssatzung entwickeln AG Moorschnucke Kochen ist entstanden, der sich mit-
Nordwesten. Fordermittelakquise griinden Verein griinden und Eintragung ins Koche der ,,Gastronomischen Schnu- telfristig fiir weitere Themen und

Natirlich! e. V.

Vereinsregister
Arbeitsplan entwickeln

ckenwochen (Ini.)

Mitglieder 6ffnen wird
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Tabelle 39: Zeitliche Einordnung der Projekte und Initiativen der LEB-Dienstleistungsagentur

Jahr 2004 I 2005 2006 2007

Bearbeitungsmonat] 1| 2 [ 3 |4 | 5| 6 | 7 8%9 10|11 |12 (1314 | 15|16 |17 |18 | 19120 |21 |22 (23|24 |25]26|27|28|29 |30

Regionalprodukt-Vermarktung arkiplatZ xdlick
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Bericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moormiederung*

G.1.1.8  Uberregionale Schnuckenvermarktung

Um den iiberregionalen Absatz von Diepholzer Moorschnucken zu fordern, hat die LEB-
Dienstleistungsagentur diesbeziigliche Aktivititen der AG Diepholzer Moorschnucke mit der Erstellung
von Informationsmaterial unterstiitzt. Fiir Produktvorstellungen bei der Geschéftsfithrung der in Nord-
rhein-Westfalen ansédssigen Akzenta-Markte sowie bei einem Treffen Berliner NEULAND-
Fleischerfachgeschifte wurden Powerpoint-Prasentationen erstellt. Fiir die daran anschlieBende Vermitt-
lung der besonderen Produkt- und Prozesseigenschaften der Diepholzer Moorschnucken wurden entspre-
chende Flyer bereitgestellt, in denen iiber die Moorschnucken-Schifereien informiert wurde. Fiir die vor
Ostern liegende Aktionszeit in den Akzenta-Mérkten in NRW wurden von der Dienstleistungsagentur
Schautafeln erstellt. Die Informationen iiber die Herkunftsregion wurden mit touristischen Informationen
von der DimmerWeserLand-Touristik abgerundet. Beide Aktionen waren erfolgreich und fiihrten zu
einem Mehrabsatz. Dieses Ergebnis zeigt, dass durch zusétzliche Marketingaufwendungen der Absatz
gesteigert werden kann. Von grofler Bedeutung fiir kiinftige WerbemafBnahmen sind authentische Bot-
schaften und Geschichten zu den Regionalprodukten (s. u.).

Ein Kontakt zur ,,Nordlichter“-Region (Regionen-Aktiv-Wettbewerb), die mit Produkten der ,,Weserklas-
se* den Bremer Markt bedienen, gestaltete sich hingegen nicht so erfolgreich. Es konnten keine fiir die
Vermarktung von Produkten aus der Diepholzer Moorniederung relevanten Schritte herbeigefiihrt wer-
den.

G.1.1.9  Schnucken-Storys

Die Vermarktungsaktivitaten rund um die Diepholzer Moorschnucke haben deutlich gemacht, dass emo-
tional ansprechende Botschaften fiir den Absatz der Produkte von grofter Bedeutung sind. Daher sollen
,»Geschichten rund um die Diepholzer Moorschnucke zusammengetragen und aufbereitet werden (z. B.
als Tondokument, Bilder, Film, Text), die bei Marketing und Offentlichkeitsarbeit Verwendung finden
konnen.

Von der Dienstleistungsagentur wurden zunichst Presseauthidnger gesammelt und per Mailing versandt.
Aus dieser Aktion resultierten bspw. iiberregional publizierte Zeitungsberichte mit der Diepholzer Moor-
schnucke als Authianger (bspw. im Rheinischen Merkur).

Dariiber hinaus wurde ein Historiker beauftragt, iiber eine Auswertung historischer Quellen lokale und
traditionsgeschichtliche Bezlige der Moorschnucke (,,weile hornlose Heidschnucke®) zur Diepholzer
Moorniederung zu ermitteln und zu dokumentieren. Dabei sollen sowohl Aspekte zur Geschichte (Genea-
logie) der Moorschnucke als heimische Schafrasse bzw. zur ortlichen Zucht weilhaariger Heidschnucken,
zur regional-wirtschaftlichen Bedeutung der Zucht und Haltung von Moorschnucken, zum lokalen All-
tagsleben zwischen Schifern / Bauernfamilien und Schnucken sowie Fragen nach lokalen ,,Schnucken-
Spezialititen* und Rezepten beleuchtet werden. Die Recherche brachte rund 200 Quellen zu Tage, die
stichprobenartig ausgewertet wurden.

Die Rechercheergebnisse flossen zum Teil in kulturelle Veranstaltungen der Gastronomischen Schnu-
ckenwochen ein. Uber die Weiterfilhrung des Projektes wurden Gespriche mit dem Diimmer-Museum
(Lembruch) gefiihrt, die sich aufbauend auf den durch die Dienstleistungsagentur recherchierten Quellen
fiir einen gemeinsamen Forderantrag engagieren wollen.

G.1.1.10 Weiterbildung

Ziel von Bildungsmafinahmen der LEB-Dienstleistungsagentur ist es, das anwendungsbezogene Wissen
und den Erfahrungsschatz der regionalen Akteure in Fragen der Vermarktung von Landschaftspflege-
bzw. Regionalprodukten zu vergréBern.
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Primér wurde die Weiterbildung als querschnittsorientierter Teil der mit den beteiligten Akteuren durch-
gefiihrten Projekte und Initiativen konzipiert oder in die von der LEB-Dienstleistungsagentur moderierten
Arbeitskreise integriert.

Es wurden aber auch Einzelveranstaltungen mit Weiterbildungscharakter durchgefiihrt (bspw. ,,Gute Pro-
dukte gut vermarkten* im August 2005, ,,Regional und gut* und ,,Moorschnucke-Kochen fiir Multiplika-
toren* im September 2005).

Ein {ber einen Kooperationspartner der LEB-Dienstleistungsagentur eingerichtetes ,,Kochmobil® soll
kiinftig verstarkt fiir Vor-Ort-Veranstaltungen bei den Direktvermarktern eingesetzt werden.

Den von der Dienstleistungsagentur betreuten Arbeitskreisen kommt ne