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Zusammentassung:

Die Studie belegt fur den Wohngebdudebestand der alten und neuen Bundesldnder anhand von 46 Gebaudetypen
ein technisches Nutzwiarmeeinsparpotential von Gber 70 % und ein wirtschaftliches Potential von (iber 50 %, bei
einem durch Energiesteuer beeinfluRten Heizwarmepreis in Héhe von 10 Pf/kWh Heizwarme. Fur den Wohnungs-
neubau wird ein wirtschaftliches Einsparpotential von bis zu 86 % durch den Niedrigenergiehausstandard gegeniber
WSchVO 1982 gezeigt; mit dem Passivhausstandard lassen sich bei Neubauten iber 90 % Heizenergie einsparen.
Die Einsparpotentiale werden an ausgefGhrten Gebduden verifiziert und die Investitionskosten konkret belegt. Die
positive Primérenergiebilanz einer Strategie der Nutzwiarmebedarfssenkung wird dargestellt und die erforderlichen
Instrumente fiir eine Ausschépfung des Einsparpotentials diskutiert.

. ektbeschreibung:

1989 legte das Institut Wohnen und Umwelt im Auftrag der Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz der
Erdatmosphére™ des Deutschen Bundestages die Studie "Altbaumodernisierung und -sanierung bei Wohngebauden™
als Teil des Studienprogramms zur Erhebung des CO,- Einsparpotentials in der Bundesrepublik Deutschland (alte
Bundeslinder) vor. Die Studie belegte eine hohe Umsetzungsmadglichkeit flr die Energieeinsparung von 34 % bis
zum Jahr 2005 und von 52 % bis 2050. Die Ausschépfung dieses Einsparpfades wirde bis zum Jahr 2005 ohne
Veridnderung der Energietragerstruktur eine Senkung der CO,-Emissionen von rund 36 % bewirken.

Die Nachfolge-Enquete-Kommission "Schutz der Erdatmosphére” hat in ihrem Studienprogramm die "empirische
Uberprifung der Méglichkeiten und Kosten, im Gebdudebestand und bei Neubauten Energie einzusparen”
vorgesehen, um den Investitionskostenrahmen und die Machbarkeit der vorgeschlagenen wirmetechnischen
SanierungsmaRnahmen zu (berprifen und die Fragestellung auf die neuen Bundesldnder und den Neubau auszu-
dehnen. Die vorliegende Studie wurde vom Institut Wohnen und Umwelt im Auftrag der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt (DBU) in Kooperation mit der Enquete-Kommission "Schutz der Erdatmosphére” bearbeitet; fiir Teile der
Fragestellung wurde mit dem IKARUS-Projekt (Herrn Prof. Rouvel, TU Miinchen) kooperiert.

Die Analyse erhobener Kosten ausgefiihrter wirmetechnischer Sanierungsmafinahmen bei Wohnungsbaugeseil-
haften und die Diskussion von Literaturwerten fihrte zu einer Modifikation der Manahmenkosten der IWU-
Studie von 1989. Die fur die Wirtschaftlichkeit relevanten zuwachsenden investitionskosten fiir den warmetechni-
schen Sanierungsteil sind jedoch im allgemeinen nur geringfligig verdndert. Gestiegen sind dagegen die Gesamt-
kosten, da der bauliche Aufwand fir die ohnehin stattfindende Instandsetzungsmafinahme sich als kostentréchtiger
erwies.

Far die alten Bundeslidnder konnten die Ergebnisse der Enquete-Kommission Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphi-
re im Rahmen der 30 Typen umfassenden Gebdudetypologie bestétigt werden. Das Einsparpotential fiir die neuen
Bundeslander wurde an 16 die gesamte Wohngebdudesubstanz reprasentierenden Gebiudetypen untersucht. im
Rahmen dieser Studie wurde das technische Einsparpotential und das {in Abhangigkeit von der Energiepreisentwick-
lung) wirtschaftliche Einsparpotential durch WarmeschutzmafRnahmen betrachtet. Hierbei wird davon ausgegangen,
dafl die wirmetechnische Sanierung mit der Bauteilerneuerung kombiniert wird. Das technische Einsparpotential
liegt je nach Geb&udealter mit den heute verfigbaren Techniken zwischen 40 und 75 %. In den aiten Bundes-
ldndern betridgt das wirtschaftliche Einsparpotential bei einem zuk{nftigen Energiepreis von 6 Pf/kWh Endenergie
36 %, bei einem Energiepreis von 11 Pf/kWh steigt das Einsparpotential bis auf die Halfte des gegenwirtigen
Bedarfs. In den neuen Bundeslindern liegt das Einsparpotential schon bei einem mittleren zuktinftigen Brenn-
stoffpreis von 6 Pf/kWh Gber 50 Prozent und steigt dann ab 9 Pf/kWh auf Gber 60 % an.

LEUTSGHE BUNDESSTIFTUNG LNWELT ® IM NAHNER FELD 1 [ 4 49032 OSNABRUCK L TEL: 0941-95220 [ FAX: 0541-9522-19¢




DEUTSCHE BUNDESSTIFTUNG UMWELT

Aklenzeichen:
02684

Im Geb3udebestand ist es fir die Ausschépfung des vorhandenen Einsparpotentials entscheidend, daR zukdnftig
alle Bauteilinstandsetzungszeitpunkte auch fur eine wiarmetechnische Verbesserung des Bauteils genutzt werden.
Anderenfalls ist die Chance fir die Energieeinsparung durch MalBnahmen am jeweiligen Bauteil auf lange Sicht -bis
zur nichsten instandsetzung- vertan (lost opportunity). Das zur laufenden Instandsetzung zusitzliche Investitions-
volumen, fir die bei einem zuklnftigen Energiepreis von 8 Pf/kWh wirtschaftlichen WarmeschutzmaRnahmen liegt
bei 115 Mrd. DM in den alten und 35 Mrd. DM in den neuen Bundeslandern. Die zugehérigen Gesamtkosten von
ohnehin stattfindender Instandsetzung und zusatzlicher warmetechnischer Sanierung betragen 740 Mrd. DM far
die betroffenen, wirtschaftlich warmetechnisch sanierbaren Bauteile. Durch Szenariobetrachtung ist zu zeigen, wie
sich diese Mittel auf der Zeitachse bis 2050 verteilen.

Durch die Untersuchung von 65 Ein- und Mehrfamilienhdusern aus dem Gebdudebestand {Baujahre 1900-1972),
an denen qualitativ und quantitativ unterschiedliche Wéarmeschutz- und heizungstechnische ErneuerungsmafBnah-
men nachtriglich ausgefiihrt wurden, werden die auf Basis von Warmebilanzrechnungen in der Gebaudetypologie
bestimmten Einsparpotentiale gestiitzt. Die empirische Untersuchung der Objekte zeigt, daR die berechneten
Einsparpotentiale in den erwarteten Gré6RBenordnungen auch erzielt werden. Bereits EinzelmaRnahmen zeigen deutli-

e Effekte, durch MaRnahmenbiindel werden Einsparquoten bis zu 70 % nachgewiesen. Die erreichten Ein-
sparungen sind deutlich von der Anzahl und der Qualitit der Energiesparmanahmen abhéngig.

Die Analyse des Wohnungsneubaus fiihrte zur Abgrenzung von 3 Gebédudetypen, die den Grofteil des Wohnungs-
neubaus abdecken. Auf Grundlage der in ausgefiihrten Niedrigenergie- und Passivhausprojekten nachgewiesenen
Einsparungen und investiven Mehrkosten wurden die erzielbaren Energieeinsparungen und die Wirtschaftlichkeit der
Investitionen in Abgrenzung zur Wirmeschutzverordnung von 1982 und 1995 bestimmt. Mit dem Niedrig-
energiehausstandard kdnnen heute bei Mehrkosten von 3-8 % der reinen Baukosten bis zu 66 % des Heizwirmebe-
darfs wirtschaftiich eingespart werden. Der weitergehende Passivhausstandard erschlieRt ein Einsparpotential von
tber 90 % gegenuber WSchVO von 1982.

Die Betrachtung der Primdrenergie- und Emissionsbilanz einer Strategie der Nutzwirmeeinsparung zeigt fur Neu-
und Altbauten, daR der Herstellungsprimédrenergieaufwand fiir die eingesetzten Einspartechniken jeweils innerhalb
weniger Monate durch die erzielte Heizenergieeinsparung amortisiert wird; dies gilt auch fir die Emissionsbilanzen.
Durch die WirmeschutzmalRnahmen wird, Uber eine Systemlebensdauer von 40 Jahren betrachtet, 40-50 mal mehr
Primérenergie eingespart, als zur Herstellung der Einspartechniken benétigt wird.

Die Studie zeigt die Hemmnisse, die einer Ausschépfung der vorhandenen Einsparpotentiale entgegenstehen und
diskutiert ein MaBnahmenbunde! zur Ausschdpfung des Potentials. Hierzu gehdren: die EinfUhrung von Energiekenn-
&erten, der Aufbau einer Infrastruktur unabhangiger Energieberatungsstellen, die Erhéhung des Preises fir
Heizenergietrédger durch Steuern oder Abgaben, ein Férderprogramm zur wirmetechnischen Gebiudesanierung und
der Aufbau attraktiver Ausbildungsbausteine und Weiterbildungsprogramme auf Landerebene {Impulsprogramme).
Diese MaBnahmen sind als Bandel zu verwirklichen, um die gegenseitigen qualitativen und quantitativen Ver-
stirkungseffekte zu nutzen.
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Institut Wohnen und Umwelt
Dipl.-Ing. Eicke-Hennig
Annastr. 15
17.01.1995

64285 Darmstadt

02684 Dr. Lefévre 211

Sehr geehrter Herr Eicke-Hennig,
vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 12.12.1994 und die Kopie der Veréffentlichung.

Gerne mdéchte ich an die erbetene Kurzzusammenfassung zum Vorhaben erinnern.
In der Anlage finden Sie nochmals den diesbezuglichen Vordruck.

Mit freundlichem Gruf}

. Lefévre

Vordruck Abschluf3bericht

. ‘ az Datum’
ntwurf L. /. .
Versand .
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Mittwoch, 30. November 1994

9.15-9.30 Uhr

BegriBung und Einfihrung

Dipl.-ing. Dieter Arit, IBK-Geschaftsfiihrer

9.30-10.15 Uhr

Verringerung des Energieverbrauchs und des Schadstoffausstofies
unverzichtbar zum Schutz der Erde

Dr. Kiaus Lippold, MdB, Vorsitzender der Enquetekommission

Schutz der Erdatmosphare, Deutscher Bundestag, Bonn

11.00 - 11.45 Uhr

Von der Warmeschutzverordnung 1982 auf dem Weg
zum Niedrigenergiehaus am Ende des Jahrhunderts
RD Dr.-Ing. Helmut Lawitzka,

Bundesministerium far Forschung und Technologie, Bonn

12.00 - 12.45 Uhr

MaBnahmen der Linder,

dargestelit am Beispiel Baden-Wiirttembergs
MR Dr.-Ing. Horst Bossenmayer,
Innenministerium Baden-Warttemberg, Stuttgart

14.10 - 14.50 Uhr

Erforderliche Forderinstrumente zur Heizenergieeinsparung
Dipl.-Ing. Wemer Eicke-Hennig,

Institut Wohnen und Umwelt (IWU), Darmstadt

15.00 - 15.45 Uhr

Flankierende planerische Manahmen im Gebidudebestand
Prof. Dipl.-ing. Hasso Schreck,

Institut far Bau-, Umwelt- und Solarforschung GmbH (IBUS), Berlin

16.30 - 17.05 Uhr

Nachbesserungsméglichkeiten bei Anlagen der Haustechnik
Dipl.-ing. Georgios Eleftheriadis,

Armstrong World Industries GmbH, Dusseldorf

17.15-17.50 Uhr

Problemidsungen bei der GroB8blockbauweise

am Beispiel eines Gebiudes in Weimar

Dipl.-Ing. Hans Erhom, Fraunhofer-institut filr Bauphysik (IBP), Stuttgart
18.00 - 18.40 Uhr

Méglichkeiten und Nutzen des sommeriichen Wirmeschutzes

Prof. Dr.-Ing. Henning L&ber, Hochschule fiir Wirtschaft,

Technik und Sozialwesen (HWTS), ZittawGariitz (FH)

Donnerstag, 1. Dezember 1394

8.30-9.10 Uhr

Erfahrungen und Empfehlungen eines Fachingenieurs
fir Bauphysik

Dipl.-Ing. Erik Fischer, Kurz und Fischer GmbH, Winnenden

9.20 - 9.50 Uhr

DachgeschoB-Modernisierung und -Ausbau
unter erhdhten Warmeschutz-Anforderungen
Dipl.-ing. Norbert Scharte,

Industrieverband Hartschaum e.V. (IVH), Heidelberg

10.00 -10.30 Uhr

Dachsanierung mit Wohnraumzugewinn - heizenergiesparend -
bei Block- und Plattenbauten

Dipl.-Ing. Thomas Funk,

Funk Holzbautechnik GmbH, Kleingeschwenda b.A.

11.10 - 11.40 Unhr

Verstirkung der Flachdachdimmung; Detaillsungen
Dietmar Houben,

COMETEC-Bausysteme Houben + Schirmann, Wuppertal

11.50 - 12.20 Uhr
Einsatz von Umkehrdach-Systemen; Erfahrungen
Dipl.-Ing. Bernd Ruckdeschel, BASF AG, Ludwigshafen

12.30 - 13.00 Uhr

Wirmeddmm-Verbundsysteme fiir AuBenwiinde;
Méoglichkeiten - Verwirklichung - Erfahrungen
Dipl.-Ing. Heimut Patzold, Disbon GmbH, Ober-Ramstadt

14.20 - 14.50 Uhr

Hinterliftbare Fassadenkonstruktionen erfiillen hdchste Anspriiche
Klaus Reinwarth, BWM Dabel- und Montagetechnik GmbH, Fachverband
fur vorgehédngte, hinteritftete Fassaden (FVHF), Wiesbaden

15.00 - 15.40 unhr
Einsatzmoglichkeiten regenerativer Energie
Prof. Dr.-ing. habil. Manfred Schmidt, HWTS Zittau/Goriitz

15.50 - 16.30 Uhr

Performance Contracting - Investitionen

zur Verbesserung der Energieeffizienz finanzieren sich selbst
Vizedirektor Dipl.-El.-ing. Herbert F. Steiner,

Landis & Gyr Building Control AG, Zug, Schweiz

Programmarnderungen vorbehalten.
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1

Einsparpotentiale

Erforderliche Férderinstrumente
zur Heizenergieeinsparung

Dipl.-Ing. Werner Eicke-Hennig *,
Institut Wohnen und Umwelt, Darmstadt

in der Wohngebaudesubstanz der Bundesrepublik Deutschland existiert ein
bedeutendes Heizenergieeinsparpotential, das mit den vorhandenen Tech-
niken des Warmeschutzes und der modernen Heizkesseltechnik/Fernwarme
ausgeschopft werden kann. Auf die Geb&audeheizung entfallen rund 34 %
des gesamten Endenergieverbrauchs der Bundesrepublik und etwa genau-
so grof} ist ihr Anteil am CO,-Ausstol Deutschlands.

Der gesamte (kliimabereinigte) Endenergiebedarf der ca. 33 Mio. Wohnein-
heiten in Deutschland betrug 1990 in den alten Bundeslandern 444 TWh, in
den neuen Bundesléndern ca. 120 TWh. Der Nutzwarmebedarf betrug in
den aiten Bundeslédndern 340 TWh, in den neuen Bundeslandern ca. 77
TWh. For die verbleibenden 6,61 Mio. Wohnungen nach Fortfallen der nicht
mehr sanierungsfahigen Mehrfamilienhduser in den neuen Bundesidndemn
verbleibt ein Heizwdrmebedarf von ca. 74 TWh. Der durchschnittliche Ener-
giekennwert fir zentral beheizte Geb&ude betragt dann in den alten Bundes-
landern 162 kWhi(m?a), fur die neuen Bundesl4nder 204 kWh/(m?a). Hinter
diesen Durchschnittwerten verbergen sich erhebliche Unterschiede zwi-
schen den Gebaudetypen.

’

Unter Beriicksichtigung aller wirtschaftlichen Einsparpotentiale bis zum
(zukunftigen) Energiepreis von 13 Pf/lkWh ergeben sich im Vergleich zum
Ausgangsszustand 1990 folgende Einsparpotentiale:

m  Das technische Einsparpotential betragt dabei tber 70 %, das wirt-
schaftliche Einsparpotential hangt von der Energiepreisentwickiung ab.

= Beim fir 1990 anzusetzenden Tages-Energiepreis fir Heizol betragt

das wirtschaitliche Einsparpotential durch bauliche Manahmen ca.
34 %. Unter Berucksichtigung der zu erwartenden Preissteigerungen

geman dem Preisszenario der Enquete-Kommission liegt der zukunftige
mittlere Brennstoffpreis bereits bei 6,2 Pf/kWh, und das entsprechende
Einsparpotential bei 40%. Bei einem htheren Energiepreis von ca. 10
PfikwWh ware die Halfte des heutigen Verbrauchs wirtschaftiich einzu-
sparen. Zu einem weiteren, wenn auch geringen, Ansteigen der Ein-
sparkurve fuhren vor allem solche Malnahmen, die beim gréiten Teil
der alteren - schiecht gedammten - Bausubstanz sehr wirtschaftlich
sind, bei Neubauten mit deutlich besserem Warmeschutzstandard da-
gegen zu geringeren Einsparungen und damit schlechterer Wirtschaft-
lichkeit fihren.

Dipl.-Ing. W. Eicke-Hennig: Studium der Stadtplanung in Kassel, Aufbau und Mitarbeit in der ersten unab-
h#ngigen, kommunalen Enegieberatungsstelle in Kassel, Arbeitsbereiche am IWU: Niedrigenergiebauweise,
Energieberatung, Energiesparpotentiale im Geb&udebestand.
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Investitionen

System abgestimmter
FordermaRnahmen zur
rationellen Energie-
verwendung

L'"Jber dem in Bild 1 angegebenen Energiepreis ist jeweils das Einsparpoten-
tial dargestellt, das sich durch Manahmen realisieren laRt, die bei diesem
Energiepreis wirtschaftlich sind. -

in Bild 1 ist das Einsparpotential Heizwarme im Gebaudebestand in Abhan-
gigkeit vom mittleren zukunftigen Energiepreis dargestelit. Je stirker der
Energiepreis steigt, desto héher ist das Einsparpotential. Das Einsparpoten-
tial ist bezogen auf den Nutzwarmebedarf 1990.

In den alten Bundesldndern betrigt das Einsparpotential bei einem zukiinfti-
gen Energiepreis von 6 Pf/kWh (End)Energie 36%, bei einem Energiepreis
von 11 Pf/kWh steigt das Einsparpotential bis auf die Haifte des derzeitigen
Bedarfs. Dagegen betragt in den neuen Bundesldndern das Einsparpotential
schon bei 6 Pf/kWh (mittlerer zukunftiger Brennstoffpreis nach dem Szenario
der Enquete-Kommission ohne Energiesteuern) tber 50% und steigt dann
ab 9 Pf/kWh auf tiber 60% an.

Die Kurve in Bild 1 spiegelt statisch die Bedingungen von 1890 wider. Durch
den technischen Fortschritt werden in Zukunft weitere Systeme entwickelt
werden und zur Marktreife gelangen. Es ist also zu erwarten, daB sich die
Einsparkurve im Laufe der Zeit zu hdheren Einsparungen hin verschiebt,

Die nachgewiesenen technischen und wirtschattlichen Einsparpotentiale
sind nur Gber einen langen Zeitraum realisierbar. Denn Voraussetzung fur
die Wirtschaftlichkeit ist in den meisten Fallen, dall die EnergiesparmaRi-
nahmen gekoppelt werden mit anderen Mal3nahmen bzw. Sanierungen der
Bauteile.

Fir eine zigige Umsetzung der Einsparpotentiale ist es daher von entschei-
dender Bedeutung, daR zum Zeitpunkt einer Sanierung stets auch die zuge-
hérigen Energiesparmaflnahmen durchgefiihrt werden, und zwar in ausrei-
chendem Umfang. Andernfails kann auf lange Sicht der Zielwert fiur den
Energiekennwert nicht mehr wirtschaftlich vertretbar erreicht werden. Auch
suboptimal durchgefiihrte Energiesparmafinahmen (z. B. mit geringer
Dammstoffstarke) verztgern das Erreichen des Zielzustands - bis zum Ende
der Nutzungsdauer des jeweiligen Systems.

Das gesamte Investitionsvolumen, das zur ErschlieBung des gesamten wirt-
schaftlichen Potentials benotigt wird, betragt bei einem (zukinftigen) Ener-
giepreis von 8 Pf/kWh rund 140 Mrd. DM fir Energiesparmaf3nahmen, da-
von 115 Mrd. in den alten Bundesldndem, 35 Mrd. in den neuen Bundesisn-
dern. Hierbei handelt es sich nur um die Mehrkosten gegen(iber der norma-
len Sanierung. Durch die damit verbundene Kopplung an die Ermeuerungs-
zyklen verteilen sich die zun&chst hoch erscheinden Investitionskosten auf
einen langen Zeitraum. Die Gesamtkosten der jeweiligen Sanierungen lie-
gen hoher. Der Anteil der durch die Energiesparmallnahmen bedingten
Mehrkosten liegt - je nach Energiepreisniveau - zwischen 16 und 23% in den
alten Bundeslandern, bei 26% in den neuen Bundesléndern. Zu den oben-
genannten Mehrkosten von 140 Mrd. DM gehéren Gesamtkosten fir die
Gesamtmalnahmen in Hohe von ca. 740 Mrd. DM.

Fir die Ausschopfung des nachgewiesenen Einsparpotentials ist die Besei-
tigung von Hemmnissen durch ein abgestimmtes Bundel von FérdermaR-
nahmen notwendig. Die erforderlichen Maflnahmen sind nachstehend auf-

gefuhrt.

m  Aufbau einer Energieberatungs-Infrastruktur
— Drittelfinanzierung Bund ; Lander : Dritte
- feste Beratungsstelle/250.000 Einwohner
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2 Bund-Linder-

Férderprogramm
»Warmetechnische
Geb3udesanierung**

- 100 Mio. DM Startfinanzierung (Bund)

- 100 Mio. DM jahrlicher Deckungsbeitrag (Bund)
®  Intensivierung der Weiterbildung

- Architekten/Ingenieure/Handwerker

- regionale Ebene

- Heizenergie WW/Strom/Wasser
m  Einbringen in die Bauteilerneuerungszyklen

- Kopplung des Warmeschutzes an ,chnehin-MaRnahmen® wie
Neuverputz

- Wenn schon, denn schon: optimale Dammstoffstarken

m  Einfliihrung von Energiekennwerten
- Energiebedarf je m* Wohnflache (kWh/m?) als VergleichsmaRstab
- funktionale Norm zur Optimierung der Zielerfillung

- Vergleichbarkeit von berechnetem Bedarf und gemessenem
Verbrauch

- Verwendung validierter Rechenverfahren (z.B. EN 832)
m  Gesetze und Verordnungen
-~ Novellierung Energiespargesetz

- Erneute Novellierung Wérmeschutzverordnung
(Niedrigenergiehaus als Standard).

m  Forderprogramm Energieeinsparung im Bestand

-~ Bund/Lander-Forderprogramm Heizenergieeinsparung (Hessen)
4 Mrd. DM /Jahr

- Forderprogramm &ffentliche Bauten der Gemeinden
~  Solarthermisches Férderprogramm
- Demonstrationsprojekte (Geb&udetypologie)
m  Forderprogramm Niedrigenergieh&user
- Einfihrung durch WSchVO-Novelle 1999

- Férderung von Demonstrationsbauten und praxisnaher Bau-
forschung ab 1994 (Bund, L&nder): 500 Mio. p.a. = 40.000 WE)

- Sozialer Wohnungsbau: Kaltmietenerhéhung um 50 Pfim?
ermdglichen (Mietobergrenze)

m  Energiesteuer

— bei1.. 5PfkWh=4 . 20 Mrd. DM/a Steuervolumen
(Endpreis: 0,70 bzw. 1,00 DM/Liter HEL)

m  Forschungsférderung

Férderprogramme stellen eine wichtige Erganzung zu Energiesteuern und
Vorschriften dar. Die Férderung von WarmedammaRnahmen ist besonders
wichtig, da hier nicht mit einer quasi ,automatischen* energetischen Sanie-
rung bzw. Modernisierung des Wohnungsbestandes zu rechnen ist wie z. B.
bei Heizungsanlagen, deren Erneuerung in bestimmten zeitlichen Abstén-
den eine schlichte technische Notwendigkeit ist. Férderma3nahmen stellen
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Struktur eines Bund-
Lander-Forderprogram-
mes zur warmetechni-
schen Gebsudesanierung

ein marktkonformes Instrument des Staates im Sinne der indirekten und er-
ganzenden Beeinflussung des Preismechanismus dar. Sie sind besonders
dort angebracht, wo neue Anwendungen vor dem Durchbruch stehen, wo
Hemmnisse seitens der Bauherren, Mieter und Handwerker
(Informationskosten, Qualifikation, Risikobereitschaft etc.) die Anwendung
wirtschaftlicher Spartechnologien hindern.

Die bestehenden Forderprogramme der Bundeslander sollten zu einer
Bund-Lander-Férderung weiterentwickelt werden, die sich unter anderem an
den Erfahrungen mit dem Férderprogramm in Bremen und Hessen orientiert
und Schwachen der meisten Lander- und der KAW-Programme beseitigt:

m  Erh6hung des Fordervolumens in den einzelnen Bundeslandern durch
Bundeszuweisung, geschépft aus der Energiesteuer oder CO,-Abgabe.

= Kopplung der Férderung an ohnehin anstehende Bauteilinstandsetzung.

m  Klare inhaltliche Férdertatbestande mit qualitativ optimalen Warme-
schutzmaflnahmen. Im heizungstechnischen Bereich: ausschliellich
Férderung von Umstellung auf Fernwarme aus Kraft-Warme-Kopplung.

m Forderung mit Zuschissen in DM/m? Bauteilflache und/oder Kreditmit-
teln mit Zinsbelastungen um 3,5 % p.a.

Die Mittelvergabe kann Uber die Landesbanken/Girozentralen, die kommu-
nalen Amter fur Wohnungs- und Siedlungswesen oder entsprechende Ein-
richtungen der Kreise vorgenommen werden. Diese Organisation hat sich
bewahrt. Das Bund-Lander-Forderprogramm solite unabhéngig von der Mo-
dernisierungsférderung aufgelegt werden, jedoch uber die Instandhaitungs-
intervalle der Bauteile mit der Modernisierung und Instandsetzung verbun-
den sein.

Sinnvoll sind verlorene Zuschisse in einem Bauteilverfahren, wahlweise
kann z.B. fir Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften auch mit
Kreditmittelvergabe gearbeitet werden. Fur die Durchfuhrung einer energie-
sparenden MaRnahme wird z.B. ein Kostenzuschul gezahit, der sich an der
Hohe der Mehrkosten fur die zusé&tzliche Ausfihrung einer Dadmmung im
Zuge ohnehin erfolgender Instandhaltung oder Modernisierung orientiert.
Der Zuschuf solite 50 % der Zusatzkosten fiir die Dammung betragen. Zum
Vergleich: Das allein aus Landesmitteln finanzierte Hessische Modernisie-
rungs- und Energieeinsparungsférderprogramm sieht Kostenzuschisse in
Hohe von 25 % der MalRnahmenkosten fiir die DAmmung vor (abzuglich In-
standsetzungsanteil). Die Zuschisse sollten nicht ais Wertsteigerung auf die
Mieten tuberwalzt werden kdnnen, um fir den Mietwohnungsbau eine sozial-
vertragliche Sanierung zu gewshrleisten.

in Anlehnung an den Katalog wametechnischer Sanierungsmaflnahmen
sind auch klare technische Vorgaben fiir die Dammschichtdicken festzu-
schreiben. Die Erfahrungen aus der Energiespar-Forderung des Landes
Hessen zeigen, dal} es sinnvoll ist, die Mindestwerte fur die Dammschicht-
dicken relativ hoch anzusetzen. Wird demgegeniber mit geringen Mindest-
anforderungen gearbeitet (z. B. AuRenwandwarmedammung mit mindestens
6 cm Dammstarke) werden auch nur diese Mindestddmmschichtdicken aus-
gefthrt. Sinnvoll sind die in Tabelle 1 angegebenen Maf3nahmen und Zu-
schufigréien. ;

Werden diese Mal3nahmen bei Falligkeit im Instandsetzungszyklus im ge-
samten Geb#&udebestand gefordert, waren dafir in den alten Bundesléndern
in den nachsten Jahren nach Einfuhrung der MaBnahmen bei 100%iger
Durchfihrung ein Férdervolumen von ca. 4 Mrd. DM pro Jahr notwendig;
dieses wirde anschlieRend im Zeitverlauf geringer werden, nach zehn Jah-
ren auf weniger als die Halfte, nach zwanzig Jahren auf weniger als ein
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Viertel des urspriinglichen Betrages sinken (Bild 2). In den neuen Bundes-
l&ndern richtet sich der Verlauf des notwendigen Férdervolumens nach der

Umsetzungsgeschwindigkeit der notwendigen InstandsetzungsmaRnahmen
(Bild 2).

Das Bund-Lander-Fdrderprogramm ,Warmetechnische Gebaudesanierung
kann wahlweise auch als Zinsstitzungsprogramm in Zusammenarbeit mit
den jeweils ortlichen Banken, Sparkassen und Bausparkassen durchgefiihrt
werden. Der Vorteil von Zinsstatzungsprogrammen lage in der Mobilisierung
von Kapitalmarktmitteln durch ein sicheres und niedriges Zinsniveau und der
Ubernahme groRer Teile der Verwaltungsaufgaben durch die Infrastruktur
der Banken und Sparkassen. Als Nachteil steht dem gegenuber, da3 Ge-
baudeeigentamer mit kreditmaRiger Vorbelastung kaum von dem Programm
erfalt werden. Auch werden energiesparende Investitionen im eigengenutz-
ten Gebaudebestand erfahrungsgemaR eher durch angesparte Mittel pius
Zuschiisse als Uber Bankkredite finanziert, so daf auch deshalb eine gerin-
gere Effizienz zu vermuten ist. Die Weitergabe des Entlastungseffektes an
die Mieter ist zu regeln.

Besondere Prioritét bei FérdermaRnahmen sollten sozialpolitisch bedeutsa-
me SanierungsmaflRnahmen haben; zu nennen sind hier der Bereich des
belegungsgebundenen Wohnungsbestandes, Obdachlosenunterkunfte, Alt-
bauwohnungen mit einkommensschwachen Mietern, Studentenwohnheime,
Altersheime. Erforderlich sind hier Sonderprogramme zur warmetechnischen
Sanierung von Mietwohnungen fir finanziell schwache Bevélkerungsgrup-
pen. Diese Sonderprogramme sind in enger Abstimmung mit den Stadten,
Landkreisen und Gemeinden aufzustellen, da in diesen Gebietskérperschaf-
ten die genaue drtliche Kenntnis der Erfordemisse vorhanden ist. Denkbar
ist z. B. die Koordination Uber die Wohnungs- und Hochbauamter. Solche
Sonderprogramme sind auch ein Beitrag zum Abbau der Sozialhilfebela-
stung der kommunalen Haushalte, da die Heizkosten fur Obdachlose und
Sozialhiffeempfanger ganz oder teilweise durch den Sozialhilfehaushait auf-
gebracht werden missen.

Zu prifen sind ebenfalls zusatzliche Modelle der Foérderung durch Birg-
schaften und Zinsverbilligungen (etwa durch die Kreditanstalt fur Wiederauf-
bau) far Energieversorgungsunternehmen, die fir Hauseigentimer energie-
sparende Investitionen durchfiihren (Finanzierung, installation, Wartung,
Management) und als Entgelt von den Eigentimern Uber einen bestimmten
Zeitraum die eingesparten Heizkosten erhalten (Beispiel Rottweil, vgl. auch
das Saarbriicker Modell warmmietneutraler Wérmedammung).

Anzustreben ist weiterhin eine Integration der Ziele der Energieeinsparung
in.die Stadtebauforderung und Dorferneuerung. Sinnvoll scheint hier eine
Mittelaufstockung in diesen Programmen, entsprechend des zuwachsenden
Handlungsbedarfes, oder alternativ die Erméglichung der Mittelkombination
mit dem ZuschuBprogramm in stadtebaulichen Erneuerungs- und Sanie-
rungsgebieten. Erforderiich ist eine offensive Information der Kommunen
durch das Bundesbauministerium (iber diese Neuorientierung mit dem Ziel
der Stimulierung inhaltlich entsprechend ausgestalteter Frderanmeldungen
der Kommunen. Notwendig ist dazu eine kritische Uberarbeitung der Fér-
derrichtlinien der Dorfemeuerung und eine Kopplung der Dorferneuerungs-
mafRnahmen mit dem Programm Energieberatung und der Aufstellung von
handlungsorientierten Energiekonzepten.

Als weitere Férdermalinahmen sind denkbar

m der FernwarmeanschiuB von Wohngebduden bei Wérmelieferung aus
Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung, Einbau von nichtelektrischen
Warmepumpen, von Solaranlagen, Nutzung von Biomasse

®  MaRnahmen von Wohnungsmietern.
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Kopplung der Férderung
an Auflagen und
Erfolgskontrolie

Wohnungswirtschaftlicher
Handlungsbedarf:
Warmetechnische
Gebaudesanierung

3 Vorhandene Forder-
programme zur
warmetechnischen
Geb&udesanierung

Die Férderung von Energiesparmafinahmen im Wohnungsbestand solite an
die Einhaltung bestimmter technischer Mindestvoraussetzungen geknipft
werden, die sich in den Férdertatbestanden darstelien. Generell solite die
Mittelvergabe an eine geeignete Konzeptentwickiung durch eine qualifizierte
Energieberatung am Ort gebunden werden, um Folgeschaden durch eine
isolierte und mangethafte Planung zu verhindern. Eine hohe Wirksamkeit
von Foérdermalnahmen setzt auflerdem verstarkte Aus- und Weiterbil-
dungsmaflinahmen fur das ausfihrende Handwerk, Ingenieure etc. voraus.

Es solite auerdem gewshrleistet sein, daB keine unbilligen Mietsteigerun-
gen durch die gefbrderten SanierungsmaBnahmen entstehen, d. h. ewtl.
Mieterhdhungen in einer vernunftigen Relation zu den eingesparten Be-
triebskosten stehen. Eine Kontrolle der Einhaltung von Férderrichtlinien und
-zwecken konnte Ober die Energiegutachten, die vor der Durchfahrung einer
Mafinahme zu erstellen sind, geschehen. Da Energieberater am Ort die zur
Foérderung anstehenden Mafinahmen analysieren, kdnnte die Ordnungs-
magigkeit von Anlagen auch von ihnen bestitigt werden.

In den zukinftigen Wohnungsmodernisierungsprogrammen des Bundes und
der Lander und allen Sonderprogrammen zur Schaffung von Wohnraum fir
einkommensschwachere Bevélkerungsgruppen und die neuen Bundeslan-
der ist auf die Notwendigkeit der Kopplung von Instandsetzungs- und Mo-
dernisierungsmaftnahmen mit warmetechnischen Sanierungsmafnahmen
2u verweisen.

Durch Anderung der 2. Berechnungsverordnung solite fiir den éffentlich ge-
forderten Wohnungsbestand die Méglichkeit des Gegenrechnens von Kait-
mietensteigerungen und Heizkostensenkungen bei wirmetechnischen Sa-
nierungsmafnahmen ermdglicht werden. Dies ist z.B. in Hessen im &ffent-
lich gefdrderten Wohnungsbau bereits méglich. Nach dem Beispie! der hes-
sischen Férderrichtlinie ,Modernisierungsrichtlinie-Land" solite eine bis zu
30 %ige Uberschreitung der Héchstmiete zugelassen werden, wenn durch
Dammafnahmen und Heizungsmodernisierung die Heizkosten sinken.

In den Bundeslandern existieren eine Reihe von Férderprogrammen fir den
Gebaudebestand, die entweder direkt auf die Férderung von Heizungsum-
stellungen und Heizkesselerneuerungen gerichtet sind oder die Instandset-
zung/Modernisierung mit der wéarmetechnischen Gebaudesanierung ver-
knapfen. In den neuen Bundeslandern werden die Landerférderprogramme
erganzt durch das KAW-Férderprogramm mit einem Sonderprogramm zur
Sanierung von industriell errichteten Mietwohnbauten (,KfW - Wohnraum-
modemisierungs- und Instandsetzungsprogramm® und KW - Programm zur
Forderung von Maflnahmen an industriell errichteten Mietwohnungsbau-
ten“). Die Tabellen 2-4 geben einen Uberblick uber die vorhandenen Fér-
derprogramme in den Bundesl&ndem.

Die Forderrichtiinien der Landerprogramme sind auBerordentlich heterogen.
Haufig sind die Fordertatbestande nicht prazise angegeben. Uberwiegend
werden suboptimale Dammstandards um 6 cm Da&mmschichtdicken oder
Isolier- statt Warmeschutzisolierverglasung geférdernt oder durch Férderung
von Niedertemperaturkesseln bei der Heizkesselmodernisierung Mitnahme-
effekte gestattet.

Ein besonderes Problem fur die weitere Mittelinanspruchnahme stellen die
Fordertatbestande und -konditionen der uberwiegenden Anzahl der Forder-
programme in den neuen Bundeslandern dar :
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4 Vorbildliche Forder-
programme zur
wirmetechnischen
Gebdudesanierung in
Bremen und Hessen

Bremer Forderprogramm
Warmeschutz im
Wohngebaudebestand®

®  Inden beiden KAW-F&rderprogrammen zur Wohnraum-Modernisierung
werden Kredite nur bis zu einer Investitionsobergrenze von 500 DM/m?
Wohnflache gegeben. Der Instandsetzungsstau erfordert jedoch insbe-
sondere bei Mietwohnungen in der Regel 60.000-140.000 DM pro Woh-
nung oder 1.000-1.200 DM/m? Wohnfi&iche. Der Kreditzins liegt mit 5 %
nur far die ersten 10 Jahre fest und gegeniiber den Férderkonditionen
in den Forderprogrammen der alten Bundeslander unverhélitnismaRig
hoch. In den alten Bundesl&ndern werden Kredite mit 3,5 % belastet
oder es wird mit verlorenen Zuschissen gearbeitet. Die Férdertatbe-
stande sind in den KAW-Programmen nur allgemein beschrieben, Anfor-
derungen an Dammschichtdicken oder Verglasungsqualitaten erfoigen
nicht; suboptimale D&mmschichtdicken um 6 c¢m sind die Folge.

®»  Diese Kritik gilt auch fiir eine Vielzahl von Landerforderprogrammen in
den neuen Bundesldndern, deren Konditionen z.T. noch unglnstiger
liegen (6-7 % Kreditzinsen, steigend) und deren Férdertatbestinde
nicht ader nur allgemein umschrieben werden. Hier tritt hinzu, daf die
jahrlich zur Verfugung stehenden Mittel, dhnlich wie in den alten Bun-
deslandern, dem Umfang der Aufgabe nicht angepaf3t sind.

Ausnahmen bilden hier die Forderprogramme der Bundeslander Hessen
und Bremen hinsichtlich der Férderkonditionen und Fordertatbestinde. In
beiden Bundesldndern sind die klassischen Modemisierungsférderpro-
gramme umorientiert worden auf die Prioritat der Heizenergieeinsparung
und optimale Férdertatbestande in den Forderrichtlinien verankert. Einen
Uberblick dartiber geben die Tabellen 5-6.

Die Fdrderprogramme knipfen an den Gedanken der Kopplung von Bauteil-
instandsetzung und wérmetechnischer Sanierung an und geben feste Zu-
schisse pro Bauteil. Feste Zuschisse haben u.a. den Vorteil, daR keine
Uberhéhten Gesamtkosten zur Forderung angemeldet werden (Gefahr bei
prozentualer Férderung bzw. Prifaufwand fur die prifenden Instanzen).

Die Fordertatbestdnde des Bremer Forderprogramms wurden aus der Bre-
mer Wohngebaudetypologie entwickelt, so dal spezifische MaRnahmen fir
den Bremer Althausbestand geférdert werden. Geférdert werden aus-
schlieBlich Wérmeschutzmaflnahmen an der Geb&udehulle, das gesamte
Faérdervolumen liegt bei 2-4 Mio. DM p.a.. Das Programm spricht insbeson-
dere private Eigentimer und private Vermieter an und ist mit ber 800 Fér-
derféllen bereits im ersten Jahr quantitativ erfolgreich, obwohl keine Mit-
nahmeeffekte gefordert werden (keine pauschale Heizkesselmodernisie-
rung; Brennwertkessel werden gesondert nach § 9 Bremer Energiegesetz
gefordert.). Die Férderung von Warmeschuzmanahmen basiert auf dem
Bremer Energiegesetz. Die Férderung wird ausschlieBlich als Kostenzu-
schu ausgezahit.

Die Fordertatbestande in Bremen sind prazise festgelegt, da uber die Ge-
baudetypologie die warmetechnischen Schwachstellen und Sanierungsop-
tima vorbereitend untersucht wurden. f

Das Férderprogramm wird flankiert durch die foigenden MaRnahmen:
»  Beratungsangebot fur die Antragsteller (Architekturbiro)

»  Informationspakete auf Grundlage der Bremer Geb&udetypologie Gber
die sinnvollen MaRnahmen, die zu erwartenden Investitionskosten und
Einsparpotentiale

m  Ausschreibungstexte, zugeschnitten auf die FérdermafRnahmen
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Hessische ,Forderung
von Energieeinsparungs-
und Modernisierungs-
malnahmen an
Wohngebauden*

= Vorbereitung der Handwerkerinnungen auf die Ziele des Programms
und die Ausfuhrungserfordernisse

= aligemeine Offentlichkeitsarbeit in der Stadt Bremen fiir die warme-
technische Gebdudesanierung

®  Nach einigen Jahren sollen die geférderten Objekte einer Erfolgskontrol-
le unterzogen werden und die Ergebnisse wiederum fur die Bilrgerin-
formation und die Handwerker/Architektenweiterbildung genutzt wer-
den.

In Hessen ist die Forderung an Einkommengrenzen geknipft, da die Mittel
mit rund 41 Mio. DM p.a. begrenzt sind und die knappen Mittel insbesondere
zur Auslosung weitgehend warmmietenneutraler Sanierungen bei mietpreis-
gebundenen Wohnungen gelenkt werden sollen. Es werden jedoch auch
Hauseigentimer mit Zuschiissen unterstitzt. Die Férderung ist an eine
Mietpreisbindung von 5 Jahren gebunden, die Miete darf in dieser Zeit die
Mietobergrenze fur Neubauten des offentlich geférderten sozialen Mietwoh-
nungsbaus fur die jeweilige Gemeinde um nicht mehr als 30 % ibersteigen;
fur selbstnutzende Eigentumer gibt es Einkommensgrenzen. Diese Verkniip-
fung der Mittelvergabe an sozialpolitische Zielvorgaben wirkt sich im Bereich
der selbstnutzenden Eigentimer und privaten Vermieter hemmend aus. Die
Mittelvergabe kann nicht in die Breite gehen, folglich wird auch eine zielge-
richtete Offentlichkeitsarbeit vermieden, die das Thema ,wametechnische
Gebaudesanierung” zur positiven geselischaftlichen Werthaltung machen
koénnte. Die Férderung wird als Darlehen oder als Zuschu® ausgezahit:

s Wohnungsbaugesellschaften/private Vermieter erhalten ein Darlehen
bis zu 85 % der férderbaren Gesamtkosten. Die Belastung betragt 3,5%
p.a. und liegt damit deutlich unter dem Kapitalmarktzins. Die Konditio-
nen sind auch deutlich gunstiger als die Férderkonditionen des Bundes
in den neuen Bundesléndem

m  Fur selbstnutzende Eigentumer gibt es feste Kostenzuschisse pro
Bauteil, die der Aufstellung der Férdertatbestsinde zu entnehmen sind.

Die Forderung ist an Einkommensobergrenzen nach § 25 Il. Wohnungsbau-
gesetz geknupft, die jedoch um 60 % (berschritten werden diirfen. Die Ur-
sache liegt in der Begrenztheit der Mittel und darin, daR mit den Landes-
Modemisierungsférderprogrammen das Ziel verknlpft wurde, insbesondere
den Wohnungsbaugesellschaften und Genossenschaften den Zugang zu
den Mitteln zu erleichtem. Eine solche Verknupfung kann bei Ausweitung
des Fordervolumens in einem Bundes- oder Bund/Landerprogramm nicht
ubemommen werden, da sie einer breiten Mittelinanspruchnahme und damit
dem Ziel der Fbérderung der Energieeinsparung auf breiter Basis entgegen-
steht. Auch die Verknupfung mit Mietobergrenzen im Mietwohnungsbau
sollte entfallen, da der Mieter durch die Heizkostensenkung finanziell enla-
stet wird, und auch vom Mieter ein Beitrag im Rahmen einer Politik der CO,-
Minderung gefordert werden kann. Harten sind auf Antrag durch Zuschisse
im Rahmen des Wohngeldes zu beheben.

Der Forderung liegen die folgenden Voraussetzungen zugrunde:

m  Forderung qualitativ optimaler MaRnahmen: Die Warmeschutzmal3-
nahmen weisen samtlich eine hohe, Uber 30 Jahre liegende Nutzungs-
dauer auf. Eine Investition fOr solche Zeitrdume soilte mit optimalen, an
langfristigen Energiepreisen und Umwelterfordernissen ornentierten
Dammstandards ausgefithrt werden.
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Bild 1: Wirtschattliches Einsparpotential im Gebaudebestand in der Bundes-
republik Deutschiand in Abhéngigkeit vom (zukinftigen) Energiepreis.
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Bild 2: Jahrlich notwendiges Investitionsvolumen und Férderanteil im Sparszenario fur die alten Bundeslander
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Bild 4: Haustypenmatrix BRD, freistehende Ein/Zweifamilienhauser (EFH) und Reihenh&user (RH)
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Alte Bundeslander:

wirtschaftliche MaBnahmen bis 8 PT./kWh
A B € )] 3 F G H gesamt
EFH 6% 6% 8% 12% 7% 3% 0% 0% 423
RH 0% 2 K} 1% kb4 4 0% 0% 13y
MFH 2% 5% 4y 9% 1% 6% 1% 0% 38
oM 03 13 13 1% 2 2% 0% 03 7%
HH 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 13
esamt 8% 143 16% 22% 243 155 ] 1 1% 1008
wirtscnaftliche MaBnahmen bis 13 Pi/kwn 156 TwWh/a
A B C 0 3 F G H gesamt
‘ EFH 5% 63 e 103 8y 3 3% 13 43¢
RH 03 2% 3% 2% 33 4% 0% 0% 153
MFH 2 5% a3 73 10% 5% 1% 0% 35%
GMH 0% 13 13 1% 2% 2% 0% 03 6%
HH 0% 0% 0% 0 0% 1% 0 0 1%
esant 73 133 155 | 1o 243 168 4 15 1005
— S S B S N S R 195 TWnh/a
Neue Bundeslénder:
wirtschaftliche MaBnahmen bis 8 Pf./kkh
A B C 0 E F G H gesamt
EFH 8% 20% 16% 7% 2% 2% 1% 1% 57%
RH 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
MFH 2 8% 73 3% 5% i 1% 0% 28%
| o 0% 6% 0% 0% 1% 3% 2% 1% 133
& 0% 0% 02 0z 0 2 1% 0z 33
esamt 10% 343 23% 103 8% 9% 53 1% 100%
wirtschaftliche MaBnahmen bis 13 Pf./kkh 52.6 TWn/a
13 A 8 C 0 E 1 F G ' gesamt
£FH 8% 19% 16% 7% 2% 2% 23 18 57
RH 0% 0% 0% 0% 0% 0% 03 03 0%
HEH 2 7% 6% a5 5% x| 1 0 28%
GMH 0% 63 0% 0% 13 33 25 15 12%
HH 0% 0% 0% 0% 0% 2% 1% 0% 3%
gesamt 10% 333 23% 10% 8% %% 5% 2 100%
54.2 Th/a_||

Oie Tabelle gibt wieder. wie sich das gesaute wirtschaftliche £insparpotential an Heizwdrme - getremnt nach alten .
landern - auf die Gebdudetypen verteilt. Bezug: Standardnutiung und Zentrale Beheizung. und neven Bundes

Bild 6: Anteil der Gebaudetypen am gesamten Einsparpotential durch bauliche Malnahmen im Gebaudebestand
der BRD
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Odmmung der AuBSenwand von auBien mit 12 cm Stirke 40-60 DM/m?
as Vorhangfassade, Warmedimmverbundsystem ’

Dammung der AuBenwand von innen mit 6 em Stirke 20-25 DMW/m?
Dammung der Auflenwand durch Kemdammung mind. 4 106-15 DM/m3
em Stirke

Dammung des Sleiidaches mit 16-20 cm Starke 30-40 DM/m3
Dammung des Dachbodens mit mind. 16-20 cm Stirke 20-30 DM/m?
Dimmung des Flachdaches mit insgesamt 12 - 20 em 30-40 DM/m?
Dammstotf unter Arwechnung des vorhandenen k-Wertes

gestaffelt

Oammung der Kellerdacke mit 6 cm Stirke 10-1§ OM/m?
Einbau von Fenstern oder Verglasungen mit k » s 1,518 40-60 DWM?

Sonderaufwand bei denkmaigeschitzten Bauten in Verbin-
dung mit den Denkmalschutzbehdrden

Eirzelfall bis 50 %
der Mefrkasten

Niedertemperatur-Olheizkessel und NTK mit moduflerenden
oder mehrstufig arbeitenden Brennern sowie Spezialkessel
mit Pufferspeicher, die flr Bicbrennstoffe zugelassen sind

1.500 pro Gebdude

Sonstige Warmesctwizmainahmen auf Eirzelnachweis mit
Begrindung

Sirzeifall bis SO %

Umstellung auf Femwarme

2500 DM pro Ge-
baude

Austausch elektrischer Widerstandsheizungen durch Warme
wasserzertralheizungen

4000 DM pro Ge-
baude

Umstallung von Eirzeldfen aut Warmwasserzentralheizung
mit genannten Warmeerzeugern

40 DMW/m Wohnfia-
che

Tabelle 1: Bundesrepublik Deutschiand - MaRnahmenkatalog eines Bund-
Lander-Forderprogrammes ,warmetechnische Wohngebaudesanierung*

Bundestand Farderumfang Farderfillo Gefcrderte
MaBinahmen " -
)Verantwontiich for dlo  |Angabon |Gasamiumiang|Anteli fr Anzabtdor  |Anzahider )Anzahlder JAnlail dor Anioll der Elnschatzung der
lyergabe der Miltel s der Mitlel pro  |snergetischa |Fordorialis projgoldrdonien peldsdorien  |goibrdonen Prival-|geldsderen Fordorschwer-
Haushalisjahr |Mafinah Jahr Wohnoin-  {Wohnge- lganid Wohnungsb. i
holtan baudo oasolischalian
{Mio. DM] [%) 1%} 1%]

Hamburg Hamburgischo 1993 422 20 KA, 68868 k.A. 10 20 Femwirms
Wohnungsbau- JHolzung
|Kkreditanstatt Dimmung

Ensrglaberatung

Hessan 1992 48,75 65 713 1909 m kA. XA, Warmeschulz

Brennwerkesssl,

Femwarme,

Wimenickgewlnau|
. q

Meckisnburg-vor f bauldrderungs- 1933 480 90 44027 174087 61458 95 H |Heizung
amt Mecklonburg- Dimmung
|Vorpommem Femwirme

{Niadarsschsen - - a - - - - . -

Nordrhain-Westialen Kmiter 1ar Tigsa T[T 2188 40 9028 85ds Al i2 88 KA.
Wohnungswesen der
Kreise und Stidio

AReinfand Plakx Stadt- und 1963 10 KA 750 1904 KA. 40 €0 |Heizung
Kreisverwallungen {Wirmedammung
Flr prelsgebundane Fomwarms
| Mietwohnungen:

ndestrauhandstela |
" Die Relhenfoige gibt dis Haulgkelt der Mafinahmenf&rderung an

Tabelle 2: FérdermaRnahmen der Bundesiénder fur Energieeinsparung u. Modernisierung im Gebaudebestand
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Bundesland [Férderumiang {Férderﬂlln Galdrderta
Vi m;'mueh {Bcdi ben |G Antell (0 Anzahl | ! pasnahmen "
et {Be die ‘ g fang JAnteil (O¢ zahl der Anzahl der JAnzahider JAnieil der Anlell der Elnschat d
Ivergabe ger Mittel {0r der Mittel pro  lenergetische [Farderfdiie prolgefordenien |geftiderien |geldrderien Prival-|gefdrderien Far;ench‘:‘egl- *
Haushalisjahe  [Mafy Jahe [Wohnein-  [Wohnge- igent |Woh D punkte
) heiten “|bauce \nesellscr:aﬂen
{Mio, DM} %] 1% 1%l
BadenWintemberg Landeskroditbank 1993 40 10 40 1700 40 22 78 Helzun,
|Bsden-Wirtemberg WBrme%ammung
(Baycm Landesbank 1993 882 kA, kKA. C 4723 k.A. 20 80 Hei
bayerischer Haus- und wg;f:s?umnwng
|Grundstdcksbasitzer Femwirme
Beelin Investitionsbank Berlin 1992 8938 12 294 22396 kA, 9 a1 {Heizung -
Wimmedammung
|Fermwiarme
Energiebelratung
Brandenburg investitionsbank des 1993 104 KA, 80 2205 kA, 10 o0 Heizung
Landes Brandenburg Feinwarme
' Wiarmedimmung
Beralung
emen Senator Or 1993 24 100% 800 800 KA. 00 B Wameschulz-
Umwellschutz und {maBnahmen
Stadtenwickiung der
Hansestadt 8remen

qu‘,. o Cnd gibhﬁe:' ’-l it der Maflnah {8rd: Ing an

Tabelle 3: FérdermaRnahmen der Bundes|ander fur Energieeinsparung und Modernisierung bei Wohngebaduden

Bundesiand F&rderumiang Foraerisile Gelbrderts
Mafpahmen Y
Voraniworitich [drdio |Angaban {Gesamiumiang|Antoll (Gr  [Anzshider  (Anzahl dor |Anzabider  [Antoil dor Anloil der Einschaizung dor
Vergabe dor Miltel tar dor Mital pro  |enargoilscho (Frdortdilo prolgolérdonon |gotdsdarton  |golars Prival-|gol8, Fard
Haushalisjahe [Mafnahmon [Jahr {Wohnoln-  [Wohngo- eigontimor Wohnungsbau- |punide
heiten baude Mschafl
- ' [Mio. DM] %! (%) . |%)
Saarland M - ¥ ° N - - - - -
Sachsen Sichsischs 1993 1,652 kA KA, 33754 WA, 10 20 Warmedammung
Aufbaubank Helzung
Femwianne
|1Energiebeatratung
Sachsen-Anhalt Candesfarderinsiitut  [1991-1993) 500° kA, kA, 420000 * KA. 5 95 KA.
[Schieswig-Holstein - - - - - - : - - -
Thiringen Landosverwallungsamt] 1993 213,53 69,4 775 14901 1250 4 80 tHeizung
Yeimar Wiarmedimmung
Londratsdmiar [Fernwarme
|Baralung

' Dis Reihenfolge gibt die Hiuligkeit der Mafinshmenfdrdening an
* Angaben gaiian ats Summe fir die Jalvs 199 1-1993

Tabelle 4: Férdermainahmen der Bundeslander fur Energieeinsparung und Modernisierung im Wohngebude-
bestand
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Ma&nahmemmdestkosten

DM pro WE —
Férderungsfahige Kosten bis 50000 DM pro WE
bis 75000 DM pro WE bei
Denkmaischutz
e ey
Férderurig:generéll e R A e

MaBnahmen in Mietwohnungen

{Darlehen)

——___.._
bis 85% der fdrderfahlgen Kosten, 3,5 % p.a.
Zins/Tilgung

fir Fenster: max 200 DM /m?

MaBnahmen in eigengenutzten

bis 25% der forderfahigen Kosten

Wohnungen
(Kostenzuschufl} —_
Umstellung von Einzetofen auf Zentratheizung:
max. 40 DM/m? beheizbare Wohnifidche
Einschrankungen Zuschiisse fur energetische MaRnahmen

werden nur fir Gebdude gewihrt, die vor dem
1.1.1978 bezugsfertig waren

Vaqhg}hg_ MaBnaht
Wirmeschitz=:

Auflenwand

Die Dicke des Démmstoffs wurde bei
allen DémmaBnahmen fir eine
Wirmeleitfahigkeit von | = 0,04 W/(mK)
fesigelegt. Bei abweichender
Wirmeleitfahigkeit mufl mind. die gleiche
Dammwirkung erreicht werden.

12 cm Dammstoff (Aussendammung)

6 cm Dammstoff (innenddmmung)

25 DM/m?
Fldache der zu ddmmenden

Gebaudehille

Dach / oberste Gescholldecke 15 em Dammstoff 30 DM/m?
Kellerdecke 6 cm Dammstoff 15 DM/m?
Fenster Ke < 1.8 WI(m?K) 60 DM/m?

R TIE  —tprT g S—————
Heizingstéchnische:Mabnahmen3=en

Kessel /Brenner

Nxedertemperatur-Olkessel
Niedertemperaturkessel mit modulierenden
oder mehrstufig arbeitenden Brennem sowie
Spezialkessel mit Pufferspeicher mit
Zulassung fir Bio-Brennstoffe

1500 DM/Gebaude

Brennwertgerite

2500 DM/Gebaude

. "Brennwertgerdte
erteilungsverluste

Reduzierung von Wérmeveriusten in den
Verteilleitungen

100 OM/WE

i s R ST DGR S eTeasy R ' : :'a.-.:,,-zg o
Eiil FelmaRnahmens "’@%Rw;‘ég e S s
(ﬂﬁmnev"e’rsomun“é)&'-it‘r‘ué{m- v Nl

Brennstcﬁbetnebene Wérmepumpe

73000 DMiGebaude——

Wiarmerickgewinnungsanlagen

Warmepumpe
einschiiellich Abgasanlage

Brennwengeréte Brennwertgerite bei far 2500 DM/Gebiude
Niedertemperaturbetrieb geeigneten
Wirmeverteilsystemen

Einbau von Fir Raumwirme oder Warmwasserbereitung |1000 DM/Gebiude

Verhéltnis von rickgewonnener Energie zu
elektrischer Energie mind. 4:1

Umstellung auf Fernwérme

Femwirme aus Kraftwirmekopplung,
Abwaérme oder brennstoffbetriebenen
‘Wirmepumpen

2500 DM/Gebaude

Austausch von Elektroheizungen

Austausch von elektrischen
Widerstandsheizungen durch Brennwertgeréte

4000 DM/Geb3ude

oder Niedertemperatur-Olkessel

Tabelle 5: Férdermafinahmen in Hessen
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Maflnahmemindestkosten:

5000

Einschrénkungen

Die Forderung erfolgt durch einen
Kostenzuschuf,

 a1isnesrhiossen
Zuschiisse werden fir Wohngebiude gew4hrt,

MaBnahmen, bei denen FCKW-haltige
Materialien, Polyurethan-Platten, PU-
Ortsschdume oder UF-Ortsschaume
verwendet werden, sind von der Férderung

die vor dem 1.1.1978 errichtet worden sind. (In

begriindeten Einzelfallen sind AuRnahmen
méiglich)

Ba’m’llche‘ MaRnahmen:ir

Dammwirkung erreicht werden.

NG N MR R
Wirmeschutz maiseas P S
AuBenwand 12 cm Démmstoff (Aussendammung) 40,00 DM/m?
Die Dicke des Dammstoffs wurde bei 13 cm Dammstoff (Aussenddmmung) 42,50 DM/m?
ullen DammaBnahmen fir eine

Wirmeleitfahigkeit von | = 0,04 W/(mK) |14 cm Dédmmstoff (Aussenddmmung) 45,00 DM/m?
festgelegt. Bei abweichender

Wirmeleitfahigkeit muR mind. die gleiche |15 cm u. mehr Dammstoff (Aussendammung) |47,50 DM/m?

Fléche der zu ddmmenden

N AT

6 cm Dammstoff (Innendammung) 20 DMlmz

Flache der zu ddmmenden

Zweischalige AuRenwand Einblasen von expandiertem Lavagestein 10 DM/m?
mind. § cm)

Dach 15 cm Dammstoff 40 DM/m?

Dachboden 15 cm Dammstoff 20 DM/m?

Kellerdecke / Sohle 8 em Dammstoff 10 DM/m?

Fenster Kouas £ 1,5 W/(m?K) 40 DM/m?

Bei neu einzubauenden Fenstern erfolgt eine
Férderung nur, wenn die Rahmen aus

- |Sonstige:DammaRnahmen
ondermalRnahmen

NIRRT SRR
In begriindeten Fallen kénnen bis zu 50% der
entstandenen Mehrkosten geftrdert werden,
wenn dies zur Ereichung des Férderzwecks

oder anderer 8kologischer Ziele sachgerecht
ict

50 % der durch die
MaRnahmen entstandenen
Mehrkosten

Tabelle 6: Férderung der warmetechnischen Gebaudesanierung in Bremen

S. 4/20
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Dammung der AuBenwand von auen mit 12 cm Stérke als Vorhangfassade, Thermohaut - 60 DM/m?
Dammung der AuBenwand von innen mit 6 cm Starke 25 DM/im?
Dammung des Daches oder der Obergeschoftdecke mit mind. 15 cm Stérke 30 DM/m?
Dammung der Kellerdecke mit 6 cm Stérke 15 DM/m?
Einbau von Fenstem oder Verglasungen mit kr < 1,8 W/(m*) 60 DM/m?
Niedertemperatur-Olheizkesse! und NTK mit modulierenden oder mehrstufig arbeitenden Brennem 1.500 pro Gebaude
sowie Spezialkessel mit Pufferspeicher, die fiir Biobrennstoffe zugelassen sind

Brennwertgerate 2.500 DM pro Gebaude
Reduzierung von Warmeveriusten in Verteilnetzen 100 DM pro Wohnung
Brennstoffbetriebene Warmepumpen 3.000 DM pro Gebaude
Warmertickgewinnung 1000 DM pro Gebaude
Umstellung auf Femwéarme : 2.500 DM pro Gebaude
Austausch elektrischer Widerstandsheizungen durch Warmwasserzentralheizungen 4000 DM pro Gebaude
Umstellung von Einzeléfen auf Warmwasserzentralheizung mit genannten Warmeerzeugem 40 DM/m* Wohnftéche

Den Angaben zur Dammstéarke liegt die Wérmeleitfahigkeitsgruppe 0,04 W/(mzK) zugrunde; bei einer besseren Wirmeleit-
fahigkeitsgruppe kann eine geringere Ddmmschichtdicke gewdhit werden. Von den in der Férderrichtlinie angegebenen
Dicken kann ausnahmsweise abgewichen werden, wenn das Bauteil bereits im urspringlichen Zustand einen hdheren
Dammstandard aufweist oder zwingende bauphysikalische oder bautechnische Griinde voriegen (Einzelnachweis erforder-
lich). Bei heizungstechnischen MaBnahmen ist eine Kombination mit mindestens einer Wammeschutzmalanhme an der
Gebaudehiille gefordert.

Tabelle 7: Hessen - Mallnahmenkatalog der Energieeinsparungsférderung im Wohngeb&udebestand.




