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Einleitung

Speziell fur die neuen Bundeslénder wurde 1992 das
Umweltberatungsprogramm der Gewerkschaften in den neuen
Bundeslandern aufgebaut, mit dem Ziel, erstmalig ékologische
Beratungsleistungen speziell fur die Anspriiche und Bediirfnisse der
Beschaftigten anzubieten. Das Umweltberatungsprogramm ist dabei
auch als ein wichtiger Beitrag der Gewerkschaften beim dkologischen
Aufbau in den neuen Bundesléndern zu bewerten.

Ziel der gewerkschaftlichen Umweltberatung ist es, Umweltkenntnisse
fur die Arbeitnehmer, Betriebs- und Personalrate zu vermitteln. Damit
sollten die Beschaftigten in die Lage versetzt werden, die notwendige
6kologische Umgestaltung in den Betrieben, Verwaltungen und
Kommunen der neuen Bundeslénder von Anfang an aktiv
mitzugestalten. Durch eine gezielte-Beratuhg und Unterstitzung von
betrieblichen Umweltschutzprojekten soll die Kluft zwischen den
dringend erforderlichen Umweltschutzanforderungen an Unternehmen
und Kommunen und der noch mangelhaften praktischen Umsetzung
verkleinert werden.

UmweltbewuBtes Denken und Handeln hat sich im privaten Alltag vieler -
Burgerinnen und Burger durchgesetzt. Doch viel zu haufig endet der
Umweltschutz vor den Betriebstoren oder in den Foyers der
Verwaltungsgebaude. Dabei sind die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer einem hohen Risiko durch umweltbedingte
Gesundheitsgefahrdungen in der Arbeitswelt ausgesetzt.

Ein wichtiges Anliegen der Gewerkschaften im DGB - und
Grundlanliegen des Umweltberatungsprogrammes - ist, da die Ziele
des Umweltschutzes in die Arbeitswelt hinein getragen und integriert
werden. Ein Pakt zwischen Arbeit und Umwelt eréffnet grof3e Chancen,
Umweltschutz nachhaltig und umfassend zu realisieren. So wurde auf
dem DGB-Bundeskongre3 1994 folgendes beschlossen: :

Der 15. Ordentliche DGB-BundeskongreR tritt mit groRer
Entschiedenheit fir eine sozialékologische Reformstrategie ein, die im
binnenwirtschaftlichen und im weltwirtschaftlichen Rahmen die
Aktivitdten von Staat und Unternehmen, aber auch das Verhalten von
Produzenten und Verbrauchern zunehmend auf die Erfordernisse der
Gkologischen Verantwortung und des sozialen Ausgleichs verpflichtet”

- Die Verbesserung der sozialen Existenzgrundlagen verlangt den
Vorrang fiir die Verwirklichung von Vollbeschéftigung und die
Herstellung von mehr gesellschaftlicher Gerechtigkeit.

- Der Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen erfordert Prioritét fiir
den Schutz der Umwelt und die Schonung der Rohstoffreserven.
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Beides ist nur dadurch erreichbar, daf3 die Vereinbarkeit von
Okonomie, Okologie und Sozialstaatlichkeit ins Zentrum der
Gesellschaftsordnung geriickt und damit die Schaffung von Arbeit und
der Schutz der Umwelt zum integralen Bestandteil jeden Wirtschaftens
gemacht wird.

Dieser Pakt zwischen Arbeit und Umwelt erfordert motivierte und
kompetente Akteure in den Betrieben und Gewerkschaften. Information -
und Beratung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sind wichtige
Voraussetzungen, damit die Arbeitswelt nach dkologischen Kriterien
gestaltet werden kann. Mehr noch: Die Beschéftigten kénnen zu
Motoren des betrieblichen Umweltschutzes werden, die eine
wirkungsvolle und langfristig tragfahige Okologisierung des Arbeits- und
Produktionsprozesses gewéhrleisten.

An dem Umweltberatungsprogramm der Gewerkschaften haben sich
funf Gewerkschaften mit 18 Umweltberaterinnen und Umweltberatern
beteiligt. Im DGB wurde eine Koordinierungsstelle eingerichtet. Im
Frihjahr 1992 hat das Umweltberatungsprogramm seine Arbeit 7
begonnen. Ende 1995 stellt eine wichtige Zasur fur das
Umweltberatungsprogramm dar. So lief die Anschubfinanzierung durch
die Deutsche Bundesstiftung Umwelt zum Jahresende aus; die
spezielle Situation der deutschen Vereinigung, die den Beginn des
Programms sehr stark préagte, hat sich normalisiert und dariiber hinaus
hat der betriebliche Umweltschutz nicht zuletzt durch das Programm
selber einen gréReren Stellenwert in der gewerkschaftlichen
LAlltagsarbeit” erhalten.

Am 31.10.1996 endeten die von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt
geférderten Beratungsprogramme. Der vorliegende AbschluRbericht
soll Auskunft geben dariiber, was im Umweltberatungsprogramm

- erreicht wurde, welche arbeitnehmerorientierten Beratungsleistungen
entwickelt und angeboten werden und wie Perspektiven der
gewerkschaftlichen Umweltberatung aussehen kénnen.

Zum Aufbau des Berichts:

Im Umweltberatungsprogramm haben sich bei den beteiligten
Gewerkschaften sehr unterschiedliche Strukturen und inhaltliche .
Schwerpunkte der gewerkschaftlichen Umweltberatung herausgebildet:
Deshalb setzt sich der Bericht vor allem aus den fiinf einzelnen
Berichten der am Umweltberatungsprogramm beteiligten
Gewerkschaften zusammen. Diesen Berichten wird ein Uberblick
vorangestellt, der keine Zusammenfassung bieten kann, in dem jedoch
‘Aussagen zum generellen Aufbau des Umweltberatungsprogramms
und dessen Auswertung getroffen werden.
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Die einzelnen Berichte orientieren sich alle an einer Grundstruktur: sie
beschreiben

- den Aufbau und die Startphase :
- Arbeitsschwerpunkte und (betriebliche oder kommunale) Projekte

- Auswertung und Weiterfilhrung/Perspektiven
der jeweiligen Beratungsprogramme.
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1. Ziele des Umweltberatungsprogramms

Okologischer Aufbau in Ostdeutschland

Angesichts der enormen Umweltprobleme in den neuen Bundeslandern
war das Ziel des Umweltberatungsprogrammes der Gewerkschaften,
einen Beitrag zum 6kologischen Aufbau in den neuen Bundeslandern

- zu leisten. Durch eine gezielte Beratung sollten Beschéftigte darin
unterstutzt werden, Probleme des Umweltschutzes zu erkennen und
Verbesserungen im Umweltschutz zu gestalten.

Angebot einer Beratungsleistung angesichts der komplexen
Regelungen im Umwelt- und Arbeitsschutz

Flachendeckende und leicht zugéngliche Information und Beratung
wurden als Voraussetzung dafiir gewertet, daR sich Unternehmen in -
der Produktion und Verteilung sowie Haushalte und Einzelpersonen
nach umweltschonenden Kriterien ausrichten kénnen.

Angesichts der vielfaltigen und komplexen bundesdeutschen
Gesetzgebung zum Umweltschutz, des komplizierten Normenwerks des
deutschen Arbeitsschutzrechtes sowie zahlreicher EG-Richtlinien und
Verordnungen zum Umwelt- und Gesundheitsschutz, standen vor allem
Klein- und Mittelbetriebe vor dem Problem, in kurzer Zeit ihren enormen
Beratungsbedarf, v.a. hinsichtlich der Genehmigungs- und
Vollzugsvoraussetzungen befriedigen zu missen.

Spezifische Beratung fiir Beschiftigte und deren betriebliche
Interessenvertretungen

Beratungsbedarf bestand dabei nicht nur bei den
Unternehmensleitungen, sondern auch insbesondere bei den
Beschaftigten selbst, da die dkologische und gesundheitspolitische
Dimension des Arbeits- und Produktionsprozesses Bestandteil der
notwendigen Umstrukturierung in den Betrieben ist. Ungeachtet
(mangelnder) formaler Mitbestimmung in Fragen des betrieblichen
Umweltschutzes sollte gerade in der Initialphase von
Betrlebsgrundungen oder Umstrukturierungsprozessen durch Beratung
und Bildung eine Sensibilisierung bei den Beschaftigten fur okologlsche
Probleme geschaffen werden.

Durch die Vermittlung von Umweltkenntnissen bei Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, Betriebs- und Personalraten, Umweltbeauftragten
und weiteren betrieblichen Experten, sollen diese in die Lage versetzt
werden, bei der 6kologischen Umgestaltung in den neuen Landern von
Anfang an aktiv mitzuwirken. Eine Arbeitnehmerberatung war auch
erforderlich, um die Informationsdefizite in den mittleren und unteren
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Ebenen der Unternehmen zu beheben und alle betrieblichen Ebenen
zum Umdenken im Umweltschutz anzuregen.

Wichtig war dariiber hinaus eine enge Verkniipfung von Umwelt- und
Gesundheitsschutz, weil (iber das Thema Gesundheit unmittelbar
Anknipfungspunkte Uber die Umweltqualitat von Produkten und des
Arbeitsfeldes entstehen. Denn die meisten gesundheitsgefahrdenden
Stoffe und Produkte, die in die allgemeine Umwelt gelangen, treten
zunéchst in der Arbeitsumwelt auf.

Aufbau einer branchenbezogenen Umweltberatungsstruktur bei
den DGB Mitgliedsgewerkschaften

Neben den anderen Programmen zum Aufbau von
Beratungseinrichtungen, wie bei DIHT, dem ZDH und DIFU, war eine
selbstandige, bei den Gewerkschaften angesiedelte Fachberatung und
-qualifizierung der Beschéftigten und ihrer betrieblichen
Interessenvertretungen notwendig. Insbesondere beim
branchenbezogenen betrieblichen Umweltschutz handelt es sich um
eine typische Aufgabe der Mitgliedsgewerkschaften im DGB.,

Ubergeordn'etes Ziel: Einrichtung eigenstindiger
gewerkschaftlicher Beratungsstellen

Diese Globalziele sind im Projektantrag des DGB und den Antragen der
einzelnen Gewerkschaften formuliert. Als ibergeordnete Zielsetzung
zur Erreichung der Globalziele war die Einrichtung von Beratungsstellen
bei den Mitgliedsgewerkschaften vorgesehen: Diese sollten mit
fachkundigem Personal zusétzlich zu den vorhandenen Kapazitaten in
den Gewerkschaftsgliederungen in den neuen Bundesléandern
aufgebaut werden, um somit eigensténdig sicherzustellen, daR
Arbeitnehmer insbesondere in Klein- und Mittelbetrieben in Fragen des
betrieblichen Umweltschutzes einschlieRlich des Gesundheitsschutzes
in der Arbeitsumwelt beraten und betroffene Kolleginnen und Kollegen
qualifiziert werden kénnen.

Dazu gehérte auch die Mitarbeit in Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften, Aufbaustaben und weiteren _
Einrichtungen zur Sanierung von Betrieben. Adressat der Beratung
sollten neben den betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern- -
insbesondere auch Betriebs- und Personalrate sein.

Neben den Beratungsstellen bei den Mitgliedsgewerkschaften sollte
eine Koordinierungsstelle beim DGB-Bundesvorstand eingerichtet
werden, die den organisatorischen Rahmen und die Verbindung der
Arbeit im Beratungsprogramm mit den Diskussionen und Gremien im
DGB sicherstellit. :
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Ziele der Beratungsstellen

Fur die Arbeit in den einzelnen Beratungsstellen haben sich die
Mitgliedsgewerkschaften auf folgende Schwerpunkte die gleichzeitig
Arbeitsphasen markieren, geeinigt:

e Bestandsaufnahme und Auswertung der betrieblichen
Umweltprobleme auf Landesebene. (Aufarbeitung
branchenbezogener und regionaler Problemstellungen in den
Beratungsstellen der Mitgliedsgewerkschaften)

o Betriebliche Umweltberatung unter Berticksichtigung des Arbeits-
und Gesundheitsschutzes (Erarbeitung von Beratungs- und
Schulungskonzeptionen und Materialien)

e Schulung der Betriebsrate und interessierter Mitglieder (Initiierung
betrieblicher und kommunaler Umweltprojekte und Aufbau
Uberbetrieblicher Strukturen)

o Systematische Betreuung der Betriebe und Organisierung des
betrieblichen und kommunalen Erfahrungsaustausches (Entwicklung
von Betriebsvereinbarungen; Installierung betrieblicher und
kommunaler Arbeitskreise)
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2. Zur Ausgangslage in den fiinf neuen Bundesldandern

2.1. Umweltprobleme in den neuen Bundeslidndern

In Artikel 34 des Einigungsvertrages werden Bund und Lénder
aufgerufen, ,die natlrlichen Lebensgrundlagen des Menschen unter
Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzips zu

- schitzen und die Einheitlichkeit der 6kologischen Lebensverhaltnisse
auf hohem, mindestens jedoch dem in der Bundesrepublik Deutschland
erreichten Niveau zu férdern.”

Kurzfristiges Planerfiillungsdenken in einer staatlich gelenkten
MiBwirtschaft verzehrte vierzig Jahre lang die Substanz der DDR durch
ricksichtsloses Ausbeuten der vorhandenen Ressourcen. Weil
UmweltschutzmaRnahmen unterblieben, wurden einst reiche Lander
mit einer gigantischen Umwelthypothek belastet. Zusammen mit der
Ausschaltung von Marktpreisen als Steuerungsinstrument (z.B. im
Energiebereich) und dem Fehlen der Gewaltenteilung (z.B. bei der
Umweltkontrolle) entstand ein Circulus vitiosus, der Mensch, Natur und
Umwelt jahrzehntelang unverantwortlich belastete.

Beispiele fur 6kologische Altlasten:

o Lediglich 1% der stehenden und 3% der flieRenden Gewasser waren
6kologisch intakt, dagegen waren 24% der stehenden und 42% der
flieBenden Gewasser fur eine Trinkwasseraufbereitung nicht mehr zu
nutzen. Ein Hauptgrund fir diese Schaden ist darin zu suchen, daR
95% der Industrieabwasser unbehandelt oder nicht ausreichende
geklart in die Gewasser eingeleitet wurden.

o Mehr als 40% der gesamten Bodenfléche in den neuen
Bundesléndern waren in ihrer Nutzbarkeit und ékologischen Funktion
beeintrachtigt. Ca. 28.000 Flachen muften als altlastenverdéchtig
eingestuft werden. Griinde dafiir waren vor allem die
landwirtschaftliche Intenswproduktion Fremdstoffeintrag,
Braunkohletagebau, militdrisch genutzte Areale und die
Versiegelung groRer Flachen

e Die Luftverschmutzung war in einigen Teilen der ehemaligen DDR
unmittelbar gesundheitsgefdhrend. 36% der Bevélkerung lebte in
Gebieten mit Schwefeldioxid-Immissionen weit oberhalb der
Grenzwerte, 26% litten unter Sedimentstaubbelastungen, die die
Grenzwerte erheblich Uberschritten. Hauptgrund war die veraltete ..
Technologie mit fehlender Luftreinhaltetechnik.

o Die geringere Lebenserwartung der Burgerinnen und Biirger der
DDR (bei Mannern um 2,5 Jahre niedriger, bei Frauen um 7 Jahre
niedriger als in Westdeutschland) ist auch auf die
Umweltverschmutzung zurtickzufiihren. Besonders betroffen sind
dabei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die sowohl! in der
Arbeitsumwelt als auch in der allgemeinen Umwelt sehr hohen
gesundheitsgefahrdenden Belastungen ausgesetzt waren.
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Die Kosten fiir eine d6kologische Sanierung in den neuen
Bundeslandern fur die dringendsten Umweltprobleme beliefen sich
1993 nach Schatzungen von zahlreichen Forschungsinstituten auf 200-
500 Milliarden DM, verteilt auf einen Zeitraum von 10 Jahren. Dazu
kommen noch die neu entstehenden Kosten fiir Umweltschaden, die in
den alten Bundeslandern auf 10 Milliarden DM und in den neuen
Bundeslandern auf 30 Milliarden jahrlich geschatzt werden.

Diese Zahlen verdeutlichen schon, daf eine sofortige Finanzierung der
notwendigen MaRnahmen nicht realisierbar war und ist.

Sofortmalnahmen fir eine tkologische Sanierung bezogen sich
vordringlich auf folgende Punkte:

a) technische Nachristungen der Industrieanlagen in bezug auf
Entsorgung, Abwasserklarung und Emissionen

b) Altlastensanierung in vielen Gebieten, vordringlich in den Regionen
der chemischen Industrie, des Braunkohletagebaus und der
. militérisch genutzten Flachen

¢) Umbau der Energieversorgung, vor allem in Hinblick auf die hohe
Luftverschmutzung durch die Verbrennung von Braunkohle.

Im Bereich des Arbeitsschutzes plédierte der DGB schon zu Beginn
des deutschen Einigungsprozesses erfolgreich dafiir, im
Einigungsvertrag eine Neuordnung des 6ffentlich-rechtlichen
Arbeitsschutzes niederzulegen (Artikel 30).

2.2 Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarktsituation

Wesentlich fur die Arbeit im Umweltberatungsprogramm war, daR die
wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Bundeslandern mit einem
Zusammenbruch alter wirtschaftlicher Strukturen und der Auflésung
industrieller Komplexe und Kerne und weiten Teilen des gewerblichen
Bereiches verbunden war. Gleichzeitig ging der Aufbau neuer
Industrien und Betriebe nur duRerst schleppend voran. Zudem waren
die unklaren Besitzverhaltnisse insbesondere bei Immobilien ein groRer
Unsicherheitsfaktor, der die notwendigen Investitionen erschwerte.

Die Produktivitat der Arbeit in Ostdeutschland lag bei nur einem - __
Bruchteil der in Westdeutschland; die Entlohnung lag deutlich unter der
im Westen. Ein GroBteil der Preise furr Guter im Warenkorb jedoch
erreichte recht schnell das westdeutsche Niveau. Ostdeutschland war
von der westdeutschen Wirtschaft schnell als ein Markt, jedoch weniger
als ein Produktionsstandort erkannt worden.
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Daraus resultierten grol3e soziale Probleme, die sich insbesondere in
den rapide steigenden Arbeitslosenzahlen manifestierte. Dazu hier eine
Ubersicht: .

Registrierte Arbeitslose in 1.000
1990 240,3
1991 ' 912,8
1992 1.370.3
1993 1.148,8
Juli ‘94 1:136.1

Die Stimmung in den neuen Bundeslandern war vor allem von einer
sozialen Verunsicherung und der Angst um den Verlust der
Arbeitsplatze bzw. die neue, massenhaﬁe Erfahrung der
Arbeitslosigkeit gepragt.

Wirtschaftlicher Neuaufbau als Chance fiir qualitatives
Wachstum?

Der DGB und die Gewerkschaften stellten an die 6kologische
Sanierung in Ostdeutschland den Anspruch, daR integrierter
Umweltschutz der traditionellen Politik der technischen Nachsorge
(end-of-pipe-Technologien) vorzuziehen sei. Der notwendige
okologische Umbau wurde und wird vom DGB als Chance gewertet,
einen erfolgreichen Strukturwandel in den neuen Bundeslandern zu
betreiben.

Die 6kologische Sanierung in den neuen Bundesléndern vor allem im
Bereich der Altlasten stellte ein groRes Arbeitsmarktpotential dar. Von
den schéatzungsweise 600.000 Arbeitsplatzen im Bereich Umweltschutz
entfielen 1993 auf die neuen Bundeslander ca. 120.000. Der grofte
Teil dieser Arbeitsplatze ging aber auf arbeitsmarktpolitische
Malnahmen zuriick (Sanierungsgesellschaften, Finanzierung tiber §
249h AFG), Dauerarbeltsplatze wurden nicht eingerlchtet

2.3 Gewerkschaftlicher Neubeginn

Mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten wurde auch ein
Neubeginn der Gewerkschaften in Ostdeutschland begonnen.
Ausgehend von dem Prinzip der Einheitsgewerkschaft dehnten der
DGB und seine Mitgliedsgewerksschaften ihre Arbeit nach
Ostdeutschland aus. Die alten Strukturen des FDGB konnten nicht
ubernommen werden; sie bildeten auch keinerlei Grundlage fir die
Arbeiten des DGB. So muften die Gewerkschaften von Grund auf neue
Strukturen und Organisationen aufbauen, wobei gleichzeitig die
Mitglieder der ostdeutschen Gewerkschaften in die DGB-
Gewerkschaften kamen. Dadurch war der Druck auf den DGB und
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seine Gewerkschaften immens, zumal die angespannte soziale Lage
einen groRen Einsatz der Gewerkschaften verlangte. Dieser Punkt kann
an dieser Stelle nicht weiter ausgefiihrt werden; soll aber durch den
Ausschnitt eines Interviews mit dem DGB-Vorsitzenden Dieter Schulte
illustriert werden:

~Der Aufbau des DGB und der Gewerkschaften begann in der DDR
und dann in den neuen Ldndern doch sehr unsystematisch. Es
wurde ein DGB-Kreisbiiro eréffnet, das wiederum fiir Betriebe
nicht zusténdig war, die eine Gewerkschaft war am selben Ort
schon bald Vertreten, andere kamen viel spiter....

In der Phase des rasanten Endes der DDR hat niemand in
Uberschaubaren Zeitabstédnden planen kénnen. Fast taglich war die
Situation anders. Dramatisch wurde sie nach der Einfiihrung der
Wéhrungsunion, damals fegte der kalte Wind des Welthandels schon
uber die ersten tberalteten Betriebe der DDR. Die Menschen wollten
viele Produkte nicht mehr, die sie selbst hergestellt hatten. Auch der
Einigungsvertrag zwischen den damals noch bestehenden beiden
deutschen Staaten konnte nicht ohne Hast ausgehandelt werden,
deshalb auch die vielen Fehler darin. :

War der Aufbau des DGB und seiner Gewerkschaften zu rasant?

Diktiert wurden die Abldufe durch die Ereignisse. Bevor an
irgendwelchen Orten gewerkschaftliche Strukturen standen und die
Mitglieder tiberhaupt erfa3t waren, sackten schon die Betriebe weg, in
denen sie gearbeitet hatten. Somit gab es auch in dieser turbulenten
Phase keine sogenannte Austrittswelle, wie oft von den Medien
verbreitet wurde, mit den groBen Betrieben verschwanden auch die
moglichen Mitglieder. Unsere ersten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die vom Westen in den Osten gingen, waren zeitweise nur noch
Sozialplanexperten. Es ging um Abfindungen, Rechtsstreitigkeiten,
viele halfen Betrieben beim Uberleben. Es gab die ersten Streiks in
einer.Region, in der seit 1933 Arbeitskdmpfe verboten waren. Da
streikten Kolleginnen und Kollegen, die Arbeitskdmpfe bisher nur aus
der ,Tagesschau"im Westen kannten. Mit einem Mal waren fiir sie
Femnsehbilder die eigene Realitdt geworden. Mit dem Abstand von
sechs Jahren muB ich sagen, es war eine ungeheure Leistung, unter
diesen Turbulenzen die auch im Osten gewollten gewerkschaftlichen
Strukturen aufzubauen. ] e

—a—

Wie sah die Bilanz nach der hektischen Anfangsphase aus?

Ich méchte die Lage der Biirgerinnen und Biirger der DDR einmal so
beschreiben: Sie haben ihre Wohnungen nicht verlassen und befanden
sich pl6tzlich in einem fremden Land. Nichts stimmte mehr, die Gesetze
waren anders, das Geld und die Briefmarken &nderten sich, der
Rechtsstaat kenne keine Rache, die Sozialversicherung hief anders,
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nach einiger Zeit verlor auch die Reichsbahn ihren Namen. Es waren
Substantielle und dramatische Verdnderungen, auch wenn sie an
scheinbaren Kleinigkeiten so von mir aufgezéhlt werden. Und da waren
die Gewerkschaften die ersten, die auch fiir die Arbeitnehmer
Rechtssicherheit durch Tarifvertradge schufen. Denn viele neue
Unternehmer und auch alte Kader, die plétzlich gewendet in den
Betrieben das Sagen hatten, meinten, in Ostdeutschland sei ein
Goldgraberkapitalismus des vergangenen Jahrhunderts eingeftihrt
worden. Da haben wir mit Tarifvertrdgen Bollwerke gebaut. Die Politiker
‘versprdchen bliihende Landschaften, in Berlin warb die CDU im ersten
Gesamtberliner Wahlkampf mit dem Slogan ,gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit’. Aber umgesetzt haben das die Gewerkschaften nicht nur in
Berlin. Oft mit Druck und Kampfbereitschaft. Versprochen wurde vieles,
Pflécke konnten nur wir setzen.”

Aus: Deutschland - einig Gewerkschaftsland
Der Aufbau des DGB im Osten
Hrg. DGB Dusseldorf, November 1996
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3. Aufbau und Strukturen des
Umweltberatungsprogrammes

3.1. Die Umweltberatungsstellen

An dem Umweltberatungsprogramm der Gewerkschaften waren funf
Gewerkschaften mit insgesamt 18 Umweltberaterinnen und
Umweltberatern beteiligt. Dartiber hinaus wurde beim DGB eine
Koordinierungsstelle eingerichtet.

Ansprechpartner
IG Bau-Steine-Erden

Umweltbiro :

Dr. Monika Glapski
Heinz-Glnter Schwarz
Gerhard Wischer
Berlin

Umweltbro

Dr. Horst Rothe

Dr. Jirgen Hoffmann
Karin Enders
Leipzig

Koordination. Bernd Eisenbach,
Bundesvorstand IG BSE/BAU,
Frankfurt .

Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten
Umweltberatungsbiiro
Rosemarie JaroB

Berlin

IG Chemie-Papier-Keramik
Stiftung Arbeit und Umwelt

Umweltberatungsbiiro N

Frank Bogisch : v
Wolf-Dieter Schnerpel :
Norbert Garbe

Gabi Kuch,

Bitterfeld

Koordination: Sabine Schliter, Geschéftsfiithrerin der
Stiftung Arbeit + Umwelt, Hauptvorstand IG CPK

12
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Hannover

Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen
Umweltberatung

Bernd Hennecke,

Berlin

Gewerkschaft Offentliche Dienste, T}ansport und Verkehr

Umweltberatungsbiiro
(Annette Nietfeld)

Sylvia Skrabs (ab Julil 1994)
Berlin

Umweltberatung Brandenburg .
Andreas Kénig
(Potsdam)

Umweltberatung Sachsen-Anhalt
Dr. Horst Riesenberg-Mordeja
(Magdeburg)

Umweltberatung Sachsen
Jens Feddersen
Kathrin Grund (ab Frihjahr 1995)
(Dresden)

Umweltberatung Nordwest
Frank Hornschu
(Schwerin/Liibeck)

Koordination: Otto Huter, ab August 1995 Sabine Muller Tappe,
Hauptvorstand OTV
Stuttgart

DGB Koordinierungstelle
(Reiner Meister)

ab April 1995.

Barbara Hemkes
Diisseldorf

3.2 Strukturen im Umweltberatungsprogramm

Die Strukturen im Umweltberatungsprogramm waren und sind duRerst

vielfaltig. Die in dem Projektantrag intendierte gememsame Struktur

konnten praktfsch realisiert werden.

13
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So ist die Umweltberartung in starker Asbhangigkeit der Strukturen in
den einzelnen Gewerkschaften aufgebaut, sie unterscheiden sich im
wesentlichen in folgenden Punkten:

B regionaler Aufbau; dies galt vor allem fur die OTV, die
Umweltberatungsburos in jedem neuen Bundesland installiert hatte.
Die Zusammenarbeit der Berater und Beraterinnen wird (iber
regelmaRige Treffen sichergestellt. Gemeinsame Projekte werden
zumeist in bilateraler Kooperation realisiert. Die inhaltliche
Arbeitsteilung war nur gering ausgepragt und ergab sich zumeist aus
den spezifischen Aufgabenstellungen in der Region

W iiberregionaler Aufbau; dies trifft vor allem fur die Stiftung Arbeit
und Umwelt zu, die von Bitterfeld aus operierte. Gleichzeitig war die
Bitterfelder Region aufgrund der enormen 6kologischen
Schéadigungen durch Altlasten des Chemiestandortes ein
Schwerpunktgebiet der Arbeit in der Stiftung. Die IG BSE hatte zwar

“eine interne Aufteilung und Zuweisung der einzelnen Bundeslander
an die einzelnen Berater. Diese waren in zwei Biros, Berlin und
Leipzig, Tatig. Ahnlich wie bei der Stiftung gab es auch eine
fachliche Aufgabenteilung der Berater. In diesen Biros gibt es eine
gemeinsame Bearbeitung einzelner Problemfelder

B projektorientierter Aufbau: die Beratungsstellen der HBV und der
NGG stellen insofern einer Besonderheit dar, als sie lediglich mit
einer Person besetzt sind. Sie entwickelten ihre Arbeit vorrangig
durch die Akquisition einzelner Projekte, zumeist mit anderen
Kooperationspartnern; die Zusammenarbeit in Projektverbiinden war
sehr ausgepragt - so bearbeiteten die beiden Umweltberater auch
gemeinsam einzelne Aufgaben. Ein regional differenziertes Angebot
konnte nicht gewéhrleistet werden, sie waren aber Ansprechpartner
fur alle Betriebe ihres Orgamsauonsberelches aus den
Bundeslandern.

AuBerdem unterschieden sich die Programme darin, wie eng die Berater
an die politische Arbeit in den gewerkschaftlichen Strukturen
eingebunden waren:

e Enge Einbindung in die gewerkschatftlichen Strukturen vor Ort: dies
traf vor allem firr die Umweltberaterinnen und -berater der OTV zu, die
Mitarbeiter in den Bezirkstellen der OTV sind; neben der Abstimmung
mit dem Koordinator des Hauptvorstandes in Stuttgart war eine
Abstimmung in den Landesbezirken notwendig; dies bedeutete vor.__
allem eine Integration in die gewerkschaftlichen Strukturen;

¢ Anbindung an die Hauptvorsténde der Gewerkschaften: die Berater
und Beraterinnen der IG BSE, der NGG und der HBV waren
unmittelbar an die Arbeit in den Hauptvorstédnden angebunden;
Abstimmungsprozesse erfolgten ausschlieRlich (iber den/ die dort
zustandige/n Koordinator/in; hier war die Umweltberatung vor allem
komplementar zu den gewerkschaftlichen Strukturen
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¢ eigenstandige, von der gewerkschaftlichen Organisation relativ .
unabhangige Struktur: die IG CPK hat ihre Umweltberatung in der
Stiftung Arbeit und Umwelt installiert und dadurch eine eigensténdige,
selbsttatige Beratungsstruktur aufgebaut. Eine Anbindung an den
Hauptvorstand der Gewerkschaft war Uber die Geschaftsfiihrerin der
Stiftung gewahrleistet, die im Hauptvorstand tétig ist.

Trotz der unterschiedlichen Strukturen haben sich die
Umweltberatungsprogramme als ein Programm verstanden, das
Aktivitaten und einen Austausch in einem Gesamtverbund - organisiert
durch die Koordinierungsstelle - erméglichen soll:

Das waren '

a) gemeinsame Qualifizierungen der Berater und Beraterinnen zu Beginn
des Programms;

b) regelméRige Treffen der Koordinatoren der Gewerkschaften:

c) Treffen der Umweltberaterinnen und Umweltberater zum
Erfahrungsaustausch in unregelmaRigen Abstanden:

d) regelmaRige Treffen der Umweltberater und -beraterinnen in
Zusammenhang mit gewerkschaftlichen Beratungseinrichtungen
(jahrlich) und

e) Treffen der Beraterinnen und Berater zu bestimmten inhaltlichen
Fragestellungen, zum Beispiel im Rahmen der Projektgruppe Oko-
Audit. -

Gemeinsame Aktivitdten umfalten vor allem MaBnahmen im Rahmen
der Offentlichkeitsarbeit und Vertretung des Programmes nach auRen:

e gemeinsame Darstellung des Projektes in Info-Materialien

o Prasentation des Projektes auf Messen und Veranstaltungen

e Organisation von eigenen Veranstaltungen zur Prasentation des
Programmes

¢ Vertretung des Projektes in branchenibergreifenden
Zusammenhangen '

Gemeinsame inhaltliche Aktivitaten konnten aufgrund der
unterschiedlichen strukturellen Auspragung und der vielfaltigen
inhaltlichen Aufgabenbereiche nicht ausgebildet werden, es gabi sie
jedoch in bilateralen Projekten.

Die Unterschiede in Aufbau und Struktur haben tibergreifende Projekte
im Gesamtverbund nicht zugelassen, andererseits bietet gerade die__
Vielfalt eine Chance, nach der glinstigsten Organisationsform zu suchen.
Jede Gewerkschaft hat dabei die fur sie praktikabelste Struktur gewahlt,
Uber deren Leistungsfahigkeit sich aus der Sicht des Gesamtverbundes
nichts AbschlieRendes feststellen I4Rt. Diese wird dann in den jeweiligen
AbschluBberichten von den Gewerkschaften selbst vorgenommen.

Spekulieren lieRe sich lediglich dariiber, ob es nicht sinnvoll gewesen
ware, ein Gesamtprogramm an die Strukturen des DGB anzulehnen,

15



Umweltberatungsprogramm der Gewerkschaften 16
in den neuen Bundeslandern - AbschluBbericht -

etwa in Orientierung der Technologieberatungsstellen. Dieses war
damals nicht méglich. Gleichzeitig haben sich erst - u.a. angesichts der
grol’en Schwierigkeiten zu Beginn, das Programm zu etablieren - durch
die Ansiedlung der Beratung in den einzelnen Gewerkschaften des DGB
mit ihrer originaren Aufgabe der Betreuung von Mitgliedern die
Méglichkeiten zum Aufbau des Beratungsangebotes eréffnet.
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4. Zusammenfassender Uberblick iiber das ' Angebot des
Umweltberatungsprogramms der Gewerkschaften in
den neuen Bundesldndern

Insgesamt hat sich eine breite Angebotspalette gewerkschaftlicher
Umweltberatung herausgebildet, die die verschiedensten Zugangswege
von Arbeitnehmerinnen zu Umweltschutzproblemen in der Arbeitswelt
aufgreift. Zusammenfassend 4Bt sich das Angebot der
Umweltberatungsbiros so darstellen:

Information

Mit Info-Materialien, Veranstaltungen oder im persénlichen Gesprach
informieren die Umweltberaterinnen Giber Risiken, Gefahrstoffe und
Umweltbelastungen, die in der Arbeitswelt entstehen oder entstehen
kdnnen. Dabei werden gleichzeitig Anregungen zu
umweltschutzwirksamen MaRnahmen gegeben, die auf betrieblicher
oder kommunaler Ebene realisiert werden kénnen. Broschiren,
Faltblatter etc. zu konkreten Fragestellungen des Umweltschutzes, die
von den Umweltberaterinnen herausgegeben wurden, werden stark
nachgefragt. Auch Veranstaltungen der Umweltberatungsbiiros, wie
Fachtagungen, Workshops etc., werden gut besucht.

Beratung

Insbesondere Betriebs- und Personalrate greifen auf das
gewerkschaftliche Beratungsangebot zurlick. Dabei gestaltet sich die
konkrete Beratungstatigkeit sehr vielfaltig: Sie reicht von der
telefonischen Kurzberatung bis zur Einrichtung einer betrieblichen
Umweltarbeitsgruppe, die dann von den jeweiligen Umweltberaterinnen
unterstitzt wird. Dabei konnte gerade im betrieblichen Bereich
festgestellt werden, daR vor allem Sorgen der Arbeitnehmerlnnen um
den persoénlichen Gesundheitsschutz dazu beitragen, daR eine
intensive Auseinandersetzung mit dem Arbeitsumwelt- und
Umweltschutz gefiuhrt wird. In den von den Umweltberaterinnen
beratenen Betrieben konnten zum Teil auch neue Kooperationsformen
zwischen Unternehmensleitung und Arbeitnehmerinteressen-
vertretungen entwickelt werden, aus denen dann konkrete
Umweltschutzmanahmen unter Beteiligung der Beschéftigten
resultierten.

Qualifizierung

Qualifizierungsangebote fiir Arbeitnehmerinnen zu ékologischen
Gefahren und umweltschiitzenden Handlungsmaéglichkeiten in
Betrieben, Verwaltungen und Kommunen sind angesichts der immer
noch recht groBen Wissensdefizite im Bereich Umweltschutz eine der
Schwerpunkte gewerkschaftlicher Umweltberatung. Die
Umweltberatungsbiiros haben vielfaltige Bildungsmaterialien und
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Schulungskonzepte entwickelt und eingesetzt, die eine vertiefte
Auseinandersetzung mit Aspekten des Umweltschutzes in Seminaren
oder Fachtagungen ermdglichen. Auch werden die Bildungsangebote
der Umweltberatung zunehmend in der gewerkschaftlichen Bildung
aufgegriffen. Zudem werden die gewerkschaftlichen
Umweltberaterinnen immer haufiger als Referenten fiur Umweltschutz
- auf betrieblicher oder regionaler Ebene angefordert.

Kooperation

Ein wichtiges Anliegen gewerkschaftlicher Umweltberatung ist,
Kooperationen zu weiteren Akteuren im Bereich Umweltschutz
aufzubauen. Kooperationspartner sind dabei Kommiunen, éffentliche
Einrichtungen, Umweltorganisationen, aber auch Wissenschaftlerinnen
~und Unternehmerinnen. Die Kooperationsbeziehungen sind vielfaltig
gestaltet. So reichen sie vom Informations- und Erfahrungsaustausch
bis hin zur gemeinsamen Realisierung von Umweltschutzprojekten auf
betrieblicher oder regionaler Ebene. Firr den Erfolg gewerkschaftlicher
Umweltberatung sind diese Kooperationen unerlaRlich: Da die
Anforderungen an Umweltschutz sehr komplex sind und haufig ein
System von Mallnahmen erfordern, ist sowohl bei Erarbeitung von
Problemstellungen als auch bei der Realisierung der Sachverstand und
die Umsetzungskompetenz aller beteiligten Akteure fir den Erfolg der
Vorhaben von groRer Bedeutung.’ :
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5. Wichtige Themenfelder gewerkschafthcher
Umweltberatung

Die im folgenden aufgefiihrten Themenbereiche kénnen nur einen
Ausschnitt der gewerkschaftlichen Umweltberatungstatigkeit
widerspiegeln, da die gewerkschaftliche Umweltberatung inhaltlich - wie
schon mehrfach angefiihrt - sehr vielfaltig orientiert ist. Folgende
Themenfelder der gewerkschaftlichen Umweltberatung sollen kurz
skizziert werden:

- Abfall/Entsorgung/Kreislaufwirtschaft

- Gefahrstoffe

- Verpackungen

- Oko-Audit

- Handlungsmdéglichkeiten fur Betriebs- und Personalrate

Abfall/Entsorgung/Kreislaufwirtschaft

Ein weites und wichtiges Themenfeld der gewerkschaftlichen
Umweltberatung betrifft den gesamten Bereich Abfall, die
Entsorgungsprobleme und -strukturen wie auch die Kreislaufwirtschaft.
Hierzu gibt es sowohl konkrete betriebliche wie auch kommunale .
Projekte. Die gewerkschaftliche Umweltberatung fithrt dazu
Veranstaltungen durch und hat eine Vielzahl von Informations- und
Qualifizierungsmaterialien entwickelt.

So wurde bei der Umweltberatung im Rahmen der Stiftung ,Arbeit und
Umwelt" ein Abfallprojekt im Ausbildungsbereich der Buna GmbH
abgeschlossen. Ziel war es, den anfallenden Siedlungsabfall zu

. sammeln, zu erfassen, zu trennen und ein GroRteil davon wieder zu
verwerten oder zu recyceln. Damit konnte das Restmullaufkommen zur
betriebseigenen Mulldeponie auf ein Viertel reduziert werden. Ebenfalls
im Bereich der Umweltberatung der Stiftung ,Arbeit und Umwelt“ war
das Thema ,,StoffstrommanagemenUKrelsIaufwwtschaft" sehr wichtig.
Im Chemiebereich ging es insbesondere darum, Wasser in die
Kreislauffuhrung einzubringen. In direktem Zusammenhang damit
stehen auch Aktivitaten zum Gewésserschutz.

Der Bereich der Entsorgung ist natirlich auch ein zentrales Thema fir
die kommunale Umweltberatung der OTV. Zu diesem Themenfeld
wurden Tagungen veranstaltet, in denen Méglichkeiten zur Bewaltigung
der Entsorgungsprobleme vorgestellt und diskutiert wurden.
Thematisch reicht die Spannbreite hier von Elektronikschrottrecycling
bis hin zu Sondermullverbrennungsanlagen Zudem sind die
Umweltberater in kommunale oder Gremien auf Landerebene zum
Thema Abfallwirtschaft eingebunden. Gleichzeitig haben die Berater
gewerkschaftliche Arbeitskreise zum Komplex Entsorgung eingerichtet.
Bezogen auf die gesetzlichen Vorgaben und Strukturen der einzelnen
Bundeslander wurden dazu Broschiiren erarbeitet.
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Auch im Rahmen der IG BSE/BAU spielt das Thema Abfall eine
wichtige Rolle, insbesondere das Thema Bauschutt. In einem
Projektverbund in Halle wurde ein Konzept entwickelt, wie auf
kommunaler Ebene der Problembereich unter den Vorgaben Trennung
der Basismassen, hohe Recycling-Quoten und knappe Deponieflachen
in Angriff genommen werden kann. Ein Antrag dazu wurde an die
Deutsche Bundesstiftung Umwelt weitergereicht, jedoch nicht bewilligt.

Gefahrstoffe

Insbesondere fir die Industriegewerkschaften spielt das Thema
Gefahrstoffe eine groRe Rolle. Gleichzeitig ergeben sich iiber das
Thema Gefahrstoffe Ankntipfungspunkte zum Aufgabenfeld Arbeits-
und Gesundheitsschutz. ' .

Mit dem Gefahrstoffinformationssysfem am Bau (GISBAU) haben die
Umweltberater der IG BSE die Maglichkeit, schnell und zuverlassig
Auskunft tber Wirkung und Gefahrlichkeit von Stoffen zu geben.

Wie auch im Rahmen der Stiftung ,Arbeit und Umwelt* wurden
Veranstaltungen und Broschiren zum Thema Umgang mit
Gefahrstoffen, gesetzliche Grundlagen, Begriffsbestimmungen und
Handlungsanleitungen entwickelt.

In diesem Zusammenhang wurden auch Reinigungsstoffe in Hotel- und
Gaststattengewerbe, sowie bei der Geb&udereinigung problematisiert.

Verpackungen

Das Thema Verpackungen ist insbesondere fiir die Gewerkschaften
NGG, OTV und HBV relevant. So war die Umweltberaterin der NGG an
einem Projekt ,Wertpak“ beteiligt, dessen Ziel ist, ein
Rucknahmesystem fiir die Mehrwegverpackungen im Land
Brandenburg zu entwickeln. Umweltberater der HBV wie auch der OTV
waren an einem Programm des Berliner Senats zur Abfallvermeidung
und Reduzierung beteiligt. In einer Arbeitsgruppe ,Abfalleimer
Haushalt/Konsum*" z.B. wurden konkrete Vorschlage zur Vermeidung
bzw. Verringerung von Verpackungsabfallen aufgearbeitet.

Die Aktivitdten der Umweltberatungsbiiros der NGG und der HBV
beziehen sich vor allem auf die Herstellung und den Umgang im
Handel mit Verpackungen. Eine gemeinsame Broschire dazu ist in
Arbeit. ;

T e

Einen anderen Zugang zum Thema ,Verpackungen* gibt es in der
Umweltberatung der OTV. Auch hier wurde eine Broschiire zur
Verpackungsverordnung erstellt, die sich jedoch in erster Linie an
Betriebs- und Personalrate im Entsorgungsbereich wendet.
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Oko-Audit

Die EG- Verordnung zur freiwilligen Teilnahme gewerblicher
Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem zu Umweltmanagement
und Umweltbetriebspriifung (Oko-Audit) nahm einen groRen Raum in
der gewerkschaftlichen Beratungstatigkeit ein. Dieses
branchenibergreifende Thema wurde insbesondere von der DGB-
Koordinierungsstelle aufbereitet. In einer Projektgruppe Oko-Audit
werden die gewerkschaftlichen Positionen entwickelt und ein Austausch
Uber die Aktivitaten und Erfahrungen in den gewerkschaftlichen
Beratungseinrichtungen erméglicht. Schwerpunkt der
gewerkschaftlichen Aktivitaten ist dabei, Betelllgungsmogllchkelten und
Handlungsfelder fur Beschéftigte und deren betriebliche
Interessenvertretungen herauszuarbeiten.

Insgesamt gibt es eine breite Informationstatigkeit zum Thema Oko-
Audit. Info-Materialien und Handlungshilfen fiir Betriebs- und
Personalréate werden erarbeitet. In einigen Umweltberatungsbiiros:
werden betriebliche Projekte dazu durchgefiihrt. Im Rahmen der
Projektgruppe Oko-Audit wurde, geleitet von der DGB-
Koordinierungsstelle, ein Leitfaden ,Umwelt-Audit und
Arbeitnehmerbeteiligung” entwickelt. Auch die Stiftung Arbeit und
Umwelt hat ein eigenes Umsetzungskonzept entwickelt. Die OTV hat
eine Broschiire zu dem Thema veréffentlicht. Auch im
Dienstleistungsbereich der HBV spielt Umweltmanagement eine
wichtige Rolle - hier werden Projekte in einzelnen Unternehmen
bearbeitet und vorbereitet.

Fur die gewerkschaftliche Umweltberatung ist das Thema Oko-Audit
von zentraler Bedeutung, da dies ein wichtiges Instrument ist, das Ziel
des betrieblichen Umweltschutzes zu forcieren. Zudem beziehen sich
Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifungen unmittelbar auf die
Arbeitswelt und betreffen damit auch die Gestaltung von Arbeitsplatzen.
Auch wenn die Beteiligung von Beschéftigten und ihren betrieblichen
Interessenvertretungen im Rahmen der bestehenden Verordnungen
bisher nicht beriicksichtigt wurde, so kann doch davon ausgegangen
werden, daf insbesondere betriebliche Interessenvertretungen sich mit
Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifungen befassen werden.

Fur die gewerkschaftliche Umweltberatung war es wichtig, Erfahrungen
zu sammeln, wie die Beschaftigten dieses Instrument zu Nt
kontinuierlichen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes
positiv beférdern kénnen.

Handlungsmdéglichkeiten fiir Betriebs- und Personalrite
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Durchgangig fur alle Umweltberatungsbiiros ist es eine zentrale
Aufgabe, Handlungsmdglichkeiten zur Beférderung des betrieblichen

22

Umweltschutzes fiir Betriebs- und Personalrate zu vermitteln. Seminare

und Veranstaltungen zu diesem Thema werden gut besucht.

Gleichzeitig werden die Umweltberaterinnen und Umweltberater immer
haufiger aufgefordert, im Rahmen von QualifizierungsmaRnahmen tber
Betriebsverfassung und Personalvertretungsgesetze die Ansatzpunkte

fur Aktivitaten der betrieblichen Interessenvertretungen im

Umweltschutz aufzuzeigen.
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6. Spezifika der gewerkschaftlichen Umweltberatung

Im Gegensatz zu den Umweltberatungsprogrammen der Kammern und
des Difus konnten gewerkschaftliche Umweltberatungsstellen keine
Beratung mit dem Ziel einer Gutachtenerstellung fiir Betriebe (bzw.
Kommunen) durchfithren. Die Gewerkschaften hatten keinen Zugriff auf
Mittel fur die Orientierungsberatungen, mit denen Unternehmen bzw.
Kommunen finanziell unterstiitzt werden, ein Umweltgutachten in
Auftrag zu geben. Vielmehr werden die gewerkschaftlichen
Umweltberater konkret und unmittelbar beratend tatig. Diese Beratung
umfalt dann eine groe Spannbreite: telefonische Auskinfte, z.B. tiber
Gefahrstoffe am Bau oder die Entsorgung von Computern und deren
Zubehtr; die Beratung fir bestimmte Berufs- oder Arbeitsbereiche in
Arbeitsgruppen, so z.B. zu kommunaler und privater Abfallentsorgung
oder auch die beratende Mitarbeit in Gremien wie z.B. dem
Mediationsverfahren ,Flughafenforum" in Berlin-Brandenburg. Der
Bereich der betrieblichen Beratung konnte in allen
Umweltberatungsbiiros nach anféanglichen Schwierigkeiten ausgebaut
werden, ist insgesamt aber noch entwicklungsfahig. Fir die
Umweltberaterinnen und -berater bedeutet die direkte betriebliche
Beratungstatigkeit, sich auf einen langwierigen ProzeR einzulassen, da
zumeist noch unklar ist, in wieweit die Unternehmen welche
betrieblichen Umweltschutzmalnahmen einleiten wollen. Auf diese
unternehmerischen Entscheidungsprozesse haben die
Arbeitnehmervertreter nur bedingt EinfluR.

Aufgrund der Vielfalt der Beratungsformen - sowohl methodischer als
auch inhaltlicher Natur - ist es nicht méglich, die gewerkschaftlichen
Beratungen verlaRlich.zu quantifizieren. Wegen der qualitativen
Unterschiede, auch der Beratungsinhalte, ist auch eine Formalisierung
der Beratung (bzw. Giber Beratungsbdgen) nicht zu empfehlen.

Inhaltlich gibt es eine sehr groBe Spannbreite in der gewerkschaftlichen
Beratungstatigkeit. Dies ergibt sich zum einen daraus, daR tber die funf
beteiligten Gewerkschaften verschiedene Branchen und der
kommunale Sektor abgedeckt werden. Gleichzeitig muR die
gewerkschaftliche Beratung problemoffen sein, d.h., neben den
jeweiligen Angeboten der Beratungsstellen ergeben sich die zu
bearbeitenden Umweltprobleme eines Betriebes oder Arbeitsfeldes erst
dann, wenn die jeweiligen konkreten ékologischen Schwachstellen
erkannt und die Handlungsméglichkeiten der Beschaftigten vor Ort.
eruiert werden kénnen. iz
Eine betriebliche Umweltberatung der gewerkschaftlichen
Umweltberater findet in der Regel folgendermafien statt:

Ein Betriebs- bzw. Personalrat wird/ist motiviert, im betrieblichen
Umweltschutz aktiv zu werden und wendet sich deshalb an die
gewerkschaftliche Umweltberatung. In einem ersten Teil der Beratung
wird dann mit dem Betriebs- bzw. Personalrat gepriift:
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- Welche &kologischen Probleme und Schwachstellen gibt es in dem
Betrieb?
- Welches Interesse hat der Betriebsrat, haben die Beschaftigten?
- Welche Handlungsméglichkeiten haben der Betriebs- oder der
. Personalrat und die Beschéaftigten? '
- Welche Handlungsméglichkeiten zur Lésung der Umweltprobleme gibt
es?

Wenn dann die Betriebsleitung dafir gewonnen werden kann,
MaRnahmen zum betrieblichen Umweltschutz einzuleiten, beginnt die
- eigentliche betriebliche Umweltberatungstatigkeit. Ziel der
gewerkschaftlichen Beratungstatigkeit im Betrieb ist, mit den
Beschaftigten einen Prozef} einzuleiten, damit betriebliche
UmweltschutzmaBnahmen entwickelt und umgesetzt werden kénnen.
Die Aufgabe der Berater ist dann, die Beschaftigten dabei fachlich
kompetent zu unterstlitzen und zu begleiten. Das heilt, die
gewerkschaftliche Beratungstéatigkeit beginnt dort, wo die der Kammern
in der Regel endet - jedoch ohne, daR die gewerkschaftliche Beratung
den Unternehmen monetére Unterstiitzung fur UmweltmaRnahmen
bieten kann.

Als besonderes Problem der gewerkschaftlichen Umweltberatung stellt
sich haufig heraus, dal es zwar hochmotivierte Betriebs- und
Personalréte sowie interessierte Beschaftigte gibt, deren
Handlungsmd&glichkeiten jedoch sind ausgesprochen eingeschrankt. So
haben die Betriebs- und Personalrate kein in der Betriebsverfassung
bzw. in den Personalvertretungsgesetzen festgeschriebenes
»~Okologisches Mandat*. Rechtlich kénnen damit Betriebs- und
Personalrdte nur im Rahmen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
tatig werden.

Umweltschutzmanahmen kénnen nur von der Unternehmensleitung
angeordnet bzw. entschieden werden. Betrieblicher Umweltschutz ist
kein ,Kampffeld" fur betriebliche Interessenvertretungen. Im Gegenteil,
okologische Umstrukturierungen beddirfen der Kooperation aller
beteiligten Akteure. Ist die Unternehmensleitung nicht gewillt,
UmweltschutzmaRnahmen zu realisieren, ist naturlich auch der
Betriebs- bzw. Personalrat machtlos.

Hier ware sicherlich eine starkere Kooperation mit den Kammern in den
von ihnen beratenden Betrieben wiinschenswert gewesen. Diese ™~ -
kamen jedoch leider nicht zustande. Ein Grund dafiir mag auch darin
liegen, daR ein GroRteil der dort beratenden Betriebe in
Organisationsbereiche fallen, die durch die am
Umweltberatungsprogramm beteiligten Gewerkschaften nicht
abgedeckt werden (z.B. Kfz-Betriebe).
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7. Das Angebot der gewerkschaftlichen
Umweltberatungsstellen
- Ein historischer Riickgriff -

Die Arbeit und die Angebote in den einzelnen
Umweltberatungsprogrammen war sehr vielfaltig und unterschiedlich
ausgepragt; dieses wird auch in den einzelnen Berichten deutlich.

In der folgenden Darstellung kann nicht zusammengefaRt referiert
werden, worin die Leistungen der jeweiligen Beratungsstellen lagen.
Vielmehr kann veranschaulicht werden, worin und wie die
Gewerkschaften selber ihre Arbeitsschwerpunkte sahen. Dafiir wird ein
kleiner Trick benutzt: Etwa zu Halfte der Projektdauer, also Ende 1993,
haben die einzelnen Programme ihre Angebote fiir eine gemeinsame
Darstellung des Umweltberatungsprogramm formuliert. Dieses ist in
Ausziigen hier wiedergegeben. Die Texte markieren einen
Zwischenstand, der AufschluB gibt {iber die damalige Arbeit und auch
eine historische Perspektive der einzelnen AbschluBberichte
ermdoglicht.

Aus: Umweltberatungsprogramm der Gewerkschaften in den
neuen Bundesliandern - Ziele und Aktionen
DGB-Koordinierungsstelle:

~UmweltbewuBtes Denken und Handeln hat sich im privaten Alltag
vieler Birgerinnen und Blrger bereits durchgesetzt. Doch noch viel zu
héufig endet der Umweltschutz vor den Betriebstoren oder den Foyers
der Verwaltungsgebéude. Wir als Gewerkschaften meinen:

Umweltschutz beginnt am Arbeitsplatz - in den Betneben
Verwaltungen und Kommunen.

Betriebliche Okologie &Rt sich nicht delegieren - sie ist das Ergebnis
eines gemeinsamen Prozesses von Beschéftigtenund
Unternehmensleitungen - alle tragen Verantwortung, alle setzen die -
MalBnahmen um.

Voraussetzung fiir demokratische Beteiligung ist Wissen,
Umweltinformationen in diesem Fall. Diese zu vermitteln fstAufgabe S i
des Umweltberatungsprojektes der Gewerkschaften in den neuen
Bundesléndem.
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Unser Angebot:

Wir informieren mit Info-Materialien oder im persénlichen Gespréch
(iber Gefahren, Gefahrstoffe, Umweltgefdhrdungen, die vom
Arbeitsplatz ausgehen oder ausgehen kénnen. Wir geben Tips zum
_persénlichen Schutz und Anregungen zu umweltschutzwirksamen
MalBnahmen, die im Untermehmen realisiert werden kénnen.

Wir beraten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Betriebs- und
Personalréte, Belegschaften, Verbénde und Initiativen, wie
Umweltschutz ganz konkret im jeweiligen Unternehmen oder Kommune
umgesetzt werden kann.

Wir qualifizieren tiber ékologische Gefahren und ‘
Handlungsmdglichkeiten fiir 6kologische Umgestaltung im Betrieb,
Verwaltung und Kommune. -

Wir initiileren und unterstiitzen Projekte auf betrieblicher und
kommunaler Ebene.

Wir stellen Verbindungen her zu Unternehmen, Kommunen und
Wissenschaftlern, éffentlichen Einrichtungen und
- Umweltorganisationen.

Fir weitere Informationen steht Ihnen die DGB-Koordinierungsstelle
des Umweltberatungsprogramms der Gewerkschaften in den neuen
Bundesldndern gerne zur Verftigung. ;

()

Das Umweltberatung&programm der Gewerkschaft OTV

(..)

Aktivitéten ‘ !
Zuné&chst sind die erforderlichen Arbeitsvoraussetzungen geschaffen
um auf Basis einer regionalen Bestandsaufnahme Arbeitsschwerpunkte
festgelegt worden. Erste Beratungs- und Schulungsangebote werden
entwickelt und realisiert. Allerdings gab es bisher erst relativ wenig
direkte Beratungen in den Betrieben und Verwaltungen fiir
Beschaftigte.

T

Im wesentlichen wurden folgende Punkte initiiert bzw. durchgefiihrt:

- Schritte zur Verbesserung der Beschaffung vor Ort u.a. in Bezirks-
und Kreisverwaltungen der Gewerkschaft OTV nach Okologischen
Kriterien, z.B. durch Anfertigung von detaillierten Einkaufsanalysen
und Mitarbeiterrundbriefen sowie durch die Erstellung einer Broschiire
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JArbeitsplatz Bdro” durch die Umweltberaterinnen, die sich an die
Beschéftigten der OTV und der éffentlichen Verwaltung wendet.

Damit soll das Ziel verfolgt werden, auch das Beschaffungswesen' der

Verwaltungen Gber die Umweltdmter mit Hilfe der gewerkschaftlichen

Umweltberaterinnen zu verbessern. Es existieren auch bereits erste
Kooperationen.

- Mitarbeit von Umweltberaterinnen an Konzepten, die zur
Umweltverbesserung beitragen. Dies geschieht z.B. gemeinsam mit
Betrieben der Abfallwirtschaft und des Nahverkehrs.

- Unterstiitzung und Beratung von Betriebsréten und
Arbeitnehmervertretern im Aufsichtsrat des Flughafen Berlin-
Brandenburg, u.a. im Rahmen des Raumordnungs- und
Mediationsverfahrens. Die Erstellung einer Broschiire fiir die
Beschiftigten ist in Vorbereitung.

- Planung und Durchfiihrung von Seminaren und Veranstaltungen zu
Themen wie

e umweltfreundlicher Flughafenbetrieb,
Umweltschutz im Krankenhaus,
Energiekonzepte/CO2-Reduktion,
Abfallwirtschaft,

Umwelt und Verkehr.

()

Kooperationspartner:

°

L)

Deutsches Institut fiir Urbanistik (difu), Kommunen (Umweltamter),
Behdrden, Ver- und Entsorgungsbetriebe, Krankenhduser/Arzte,
Hochschulen, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), Arbeitsgemeinschaft der
Umweltberaterinnen in Mecklenburg-Vorpommern (IHK, HKW, LMS,
OIKOS, Gewerkschaften)

()

Umweltberatungsprogramm der Gewerkschaft Nahrung-
Genuss-Gaststatten

e

(..)

Fur die Beschéftigten in der Ernéahrungs- und GenuBmittelindustrie, des

Handwerks und des Hotel- und Gaststéttengewerbes ist es von
besonderem Interesse, dal3 die Umwelt méglichst gering belastet ist, da
sich die in Boden, Wasser und Luft vorhandenen Schadstoffe als
Riickstédnde in den Lebensmitteln wiederfinden. Mehr noch als andere
Gewerbebereiche ist das Eméahrungsgewerbe als Hersteller von

27
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Halbfabrikaten und Endprodukten landwirtschaftlicher Erzeugnisse auf
eine intakte Umwelt angewiesen.

(---)

Beispiele [fiir Projekte] sind: Die Organisation und Koordination zur
Griindung der Sanierungsgesellschaft Olmiihle Magdeburg. Durch
langwierige Verhandlungen mit den verschiedensten Ministerien im
Land Sachsen-Anhalt sowie dem regionalen Arbeitsamt und der
Tragergesellschaft des Landes konnte diese Gesellschaft mit dem Ziel
des Industriefléchenrecyclings sowie der Weiterbeschéftigung und
Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen ins Leben gerufen werden.
Dadurch haben 151 Arbeitnehmerinnen die Méglichkeit erhalten,
mindestens ein Jahr im Rahmen der Sanlerungsgesellschaft tatig zu
sein.

Perspektivisch bietet sich fiir ein Grolteil der Arbeithehmerinnen die
Chance, in der sich Ende 1994 am Rande Stadt ansiedelnden neuen
Olmtihle Arbeit zu finden. Bei der Beratung der sich in Abwicklung
befindlichen Zuckerfabrik Stralsund standen die Akquisition von
Foérdermitteln und die Koordination zur Griindung eines Vereins mit der
Aufgabenstellung der Industriefldchensanierung im Vordergrund.

In der Fiirstenberger Fleischwaren GmbH dagegen wurden
Fachseminare fiir Betriebsrat und interessierte Arbeitnehmerinnen
unter der Thematik betrieblicher Umweltschutz/Griindung eines
Arbeitskreises organisiert und durchgefiihrt. Auch wurde eine
Betriebsvereinbarung zum Thema ,Arbeits-, Gesundheits- und
Umweltschutz” abgeschlossen. Recherchen zum Einsatz von
recycelbaren Materialien zur Verpackung der Wurst- und
Fleischprodukte in den Filialen der Fiirstenberger Fleischwaren GmbH
laufen bereits. Auf Anregung des Umweltberatungsbiiros wurden auch
Gesprédche mit Reinigungsmittelherstellern zur Frage des Einsatzes
biologisch leicht abbaubarer Reinigungsmittel spez;ell in der
fleischverarbeitenden !ndustne vermittelt.

()

Auf dem Gebiet des ,sanften Tourismus"” hat das Umweltberatungsbiiro
ein Hotelprojekt im Osterzgebirge hinsichtlich der 6kologischen
Umgestaltung beratend begleitet. Das Hotel sollte durch den geplanten
stufenweisen Umbau ein kombiniertes Touristik- und Tagungshotel mit
internationalem 3-Sterne-Standard umgewandelt werden. Bereits. bei
der Planung dieses Projektes wurde der Umweltschutz mit einbezogen.
Das bedeutet, dal8 in Vorbereitung der MaBnahmen von seiten des
Umweltberatungsbiiros Seminare unter der Thematik ,Okologie im
Hotel- und Gaststattengewerbe“ und ,Okologischer Kochkurs*
organisiert und durchgefihrt wurden. Geplant war der Einsatz
alternativer Energiegewinnung durch die Nutzung von Windenergie
sowie Sonnenenergie fiir die Warmwasseraufbereitung und die
Stromversorgung.
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. Hinsichtlich der Forcierung und Realisierung der Projekte arbeitet das
Umweltberatungsbliro mit gewerkschaftsnahen Institutionen und
Organisationen, Ministerien der jeweiligen Lénder, den regionalen
Arbeitsédmtern, den Verbraucherschutzverbénden, Instituten,
Universitéaten und verschiedenen Umweltschutzorganisationen
zusammen.

]

Das Umweltberatungsprogramm der IG Bau-Steine-
Erden

)

Aufgaben der Umweltberatungsbiiros

Auf der Grundlage gesicherter Erkenntnisse auf den Gebieten des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes sowie des Umweltschutzes und
unter Berticksichtigung der Zusammenhénge und Wechselwirkungen
dieser drei Bereiche haben die Umweltberater mit konkreten Aktivitéten
folgende Zielstellungen in Angriff genommen:

- EinfluBnahme auf wirksame Ausgestaltung der Tarifpolitik in bezug
auf Gesundheits- und Umweltschutz am Arbeitsplatz;

- differenzierte Bestandsaufnahme betrieblicher Umweltprobleme mit
dem Ziel, politische Entscheidungen. sowie umweltstrategische
Initiativen des Bundesvorstandes sowie der Landesverbénde
vorzubereiten;

- Bereitstellung einer breiten Palette von Informationen, vor allem zu
den rechtlichen Méglichkeiten der Arbeitnehmer und Betriebsrite in
Form von Schulungs- und Weiterbildungsthemen, Faltblitter, Info-
Blatter u.a.;

- Orgamsatron von regionalen, kommunalen, branchenspez:ﬁschen
Umweltaktivitdten sowie Mitwirkung an Be:SpleIlosungen regionaler
Arbeitskreise und Projekte;

- Verbesserung des Arbeits- und Gesundhe!tsschutzes durch die
Propagierung von Méglichkeiten zur Minderung oder Vermeidung des
Umgangs mit Gefahrstoffen als Beitrag auch fiir den Umweltschutz;

- Férderung umweltgerechter Produktion, Logistik sowie rohstoff- und
energiesparender Konzepte des Wirtschaftens.

~ea

Information/Schulung/Beratung

Die drei tragenden S&ulen des Umweltberatungsprojektes sind
Information, Schulung, Beratung auf dem Gebiet des betrieblichen
Umweltschutzes in enger Verbindung mit dem Arbeits- und
Gesundheitsschutz.

29
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Zielgruppen der Tétigkeit sind insbesondere Arbeitnehmer in den
verschiedenen Gewerbezweigen, betriebliche Arbeitnehmervertreter,
Betriebsréte sowie die Landes- und Bezirksverbdnde der IG Bau-
Steine-Erden.

Bei der Bestandsaufnahme betrieblicher Umweltprobleme wurden
Geféhrdungen in der arbeitsplatznahen Umwelt sowie
Informationsdefizite auf dem Gebiet des Umweltschutzes und des
Umweltrechts festgestellf. Wir sind dabei, die 6kologische
Qualifizierung der Zielgruppen voranzubringen, sie zu befahigen, eine
umweltbewuBte betriebliche Offentlichkeitsarbeit herzustellen.

Information, Schulung, Beratung auf dem Gebiet des Umweltschutzes
konzentrieren sich auf ausgewéhlte Aufgabenbereiche und
Risikofaktoren in der Bauwirtschaft sowie der Steine-Erden-Industrie.

Diese sind u.a.:

- Altlasten in der Bausubstanz und kontaminierte Bereiche

- Gefahrstoffe

- Baurestabfélle y

- Gewdsserbelastung, Abwasser

- prozelRbedingte physikalische und chemische Umweltns;ken (Lérm,
Vibration, Stadube, Gase, Rauche u.a.)

- Landschaftsschaden

Es ist selbstversténdlich, auf aktuelle Anldsse und Erfordemnisse zu
reagieren. So hat das Umweltberatungsprojekt eine Veranstaltung im
Landesverband Berlin-Brandenburg mitgestaltet zum Thema
,Klimatische Belastungen am Bau®, in der es vor allem um die
gesundheitlichen Auswirkungen von Ozon auf die Arbeitnehmer am
Bau ging.

()

Umweltberatung der IG Chemie-Papier-Keramik
. Stiftung ,,Arbeit und Umwelt*

Angebotene Beratungen:

(...)
der Beratung an. Dieses sind im besonderen:

- Abfallwirtschaftsprobleme

- Fragen des Immissionsschutzes

- Fragen der Optimierung von Kreisléufen (z.B. Wasser)
- Probleme des betrieblichen Umweltschutzes allgemein
- Fragen der Altlastensanierung

- Fragen der Stérfallvorsorge

Die Umweltberater bieten fiir die Betriebsrite alle relevanten Thém?é‘ﬁin

30
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- Fragen des Ufnwe!treohts
- Probleme der Projektfinanzierung
- u.v.a. je nach Sachlage im betreuten Unternehmen

Angebotene Schulungen:

Bis zum heutigen Tag wurden Seminare zu folgenden Themen
durchgefiihrt;

- Betrieblicher Umweltschutz

- Abfallwirtschaftskonzepte

- Wassernutzung im Unternehmen

- Das Umweltverwaltungssystem in Sachsen-Anhalt

Weiterhin angeboten werden Schulungen fiir Betriebsréte und
Arbeitnehmer zu folgenden Themenbereichen:

- Gefahrstofftransporte :
- Saubere Luft- Emissionsvermeidung im Unternehmen

- Genehmigungsverfahren

- Altlastensanierung

- Sicherheit am Arbeltsp!atz

()

Die Umweltberatung bei der Gewerkschaft Handel,
- Banken und Versicherungen

()

Entsprechend der heterogenen Mitgliederstruktur in den
Dienstleistungsbranchen ,GroB- und Einzelhandel, Banken und
Versicherungen, private Dienstleistungen” wurden bzw. werden u.a.
folgende Arbeitsvorhaben projektiert:

- GeméR dem nach Diskussionen und Beratungen feststellbaren Bedarf
an B:Idungsveranstaltungen zum Thema ,,Okologie .und Geseﬂschaft“
bzw. insbesondere ,,Okologie im Betrieb“ wurde eine
Seminarkonzeption erarbeitet, die die Komplexe wie folgt
handlungsonennert thematisiert:

- integrierter Umweltschutz” - Arbeits- und Umweltschutz B T

- ,Wohlstand und Wirtschaftswachstum*

- Gefahrstoffe im Biiro, Sortimentspolitik und Verpackungs- bzw.
Verpackungsverordnung, Abfallwirtschaft, Verkehr

- rechtliche Instrumentation fiir Betriebsréte.

- GeméR der o. g. Branchen wird ein ,Infodienst betrieblicher
Umweltschutz fiir Betriebsréte" (Arbeitstitel) herausgegeben, der
quartalsweise erscheint. Gegliedert nach den HBV-Branchen sollen
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dort u.a. nachvollziehbare, lesbare Gkologische Informationen,
verbunden mit rechtlichen Handlungsorientierungen fiir Betriebsriéte,
abgedruckt werden. Weiterhin soll ein regelmégBiger Beitrag sich mit
Okologischen Biromaterialien beschéftigen. Fiir den
Einzelhandelsbereich soll eine permanente Auseinandersetzung mit
dem ,Dualen System Deutschland” stattfinden.

- Analog der Arbeit der Umweltberatungsbiiros, die an dem DGB-
Projekt beteiligt sind, dient auch das der HBV als Anlaufstelle fiir
Beratung von Betriebsraten und Gewerkschaftssekretédrinnen in den
neuen Landem. Insbesondere die sténdig wiederkehrenden Fragen
nach dem Umgang mit Verpackungsabféllen im Handel in Verbindung
mit dem ,griinen Punkt bzw. der Sortimentspolitik der
Einzelhandelsunternehmen zwingt férmlich zu einer umfassenden
Auseinandersetzung mit praventivem Umweltschutz, Stichwort: .
~Mullvermeidung statt -verwertung®, gerade vor dem Hintergrund der
Recycling-Geschichte der DDR, die mit dem Namen ,Sero* verkniipft -
ist.” : :

WSERVER-DUS\USERS\GEM\ProjektiHem\AbschluBibericht Einzelgewarkschaften.dac
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8. Offentlichkeitsarbeit im Umweltberatungsprogramm der
Gewerkschaften in den neuen Bundeslandern

Neben der Offentlichkeitsarbeit, die in den einzelnen Gewerkschaften
gemacht wurde, hat das Programm sich auch als ganzes der Offentlichkeit
gegeniiber gedulert. Diese Arbeit wurde im wesentllchen tber die DGB
Koordmlerungsstelle geleistet.

8.1 Pressearbeit:
Pressekonferenzén

— Zum Start wurde das Programm im Rahmen des Deutschen Umwelttages
am 18.9.1992 vom damaligen DGB-Vorsitzenden Heinz Werner Meyer und
dem stellvertretenden DGB Vorsitzenden, UIf Fink, in Frankfurt auf einer
Pressekonferenz vorgestellt.

- Am 28.10.1993 wurde wahrend der Messe bzw. dem KongreR fiir
Arbeitssicherheit und Arbeitsmedizin eine zweite Pressekonferenz zur
Vostellung des Angebotes im Beratungsprogramm veranstaltet.

— Kurz darauf, am 15.11.1993 wurde gemeinsam mit dem Generalsekretar
der DBU, Fritz Brickwedde und UIf Fink, auf einer weiteren Pressekonferenz
eine Zwischenbilanz des deutschen Einigungsprozesses unter
Umweltaspekten und des Umweltberautngsprogramms vorgenommen.

— Am 5.4.1995 beschrieb der DGB-Vorsitzende, Dieter Schulte, bei einer
Pressekonferenz anlaRlich der Berliner Klimakonferenz das
Umweltberatungsprogramm als wichtiges Arbeltsgeblet der Gewerkschaften
fur eine nachhaltige Entwicklung. - v

— Zum AbschluB des Programmes wurde am 15.5.1995 ein Empfang des
Umweltberatungsprogramms in der Landesvertretung Sachsen-Anhalt
veranstaltet, zu dem auch die Presse geladen war.

Presseerkldrungen, Artikel etc.

R S

Ein weiteres Mittel der Pressearbeit waren Pressemitteilungen. Diese
dienten auch zur gewerkschaftsinternen Information. Dariiber hinaus wurde
vor allem themenspezifisch, in erster Linie Umweltmanagement, enger
Kontakt zu wichtigen Printmedien gehalten.

Insbesondere in Fachzeitschriften wurden wiederholt die Aktivitdten und das
Angebot des Umweltberatungsprogramms vorgestellt. Auch hier wurde ein
intensiver Kontakt zu den Redaktionen gehalten.
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8.2 Prasenz auf Messen etc.

Das Umweltberatungsprogramm war auf mehreren Messen mit eigenem
Stand oder in Kooperation mit anderen Ausstellern vertreten, so z.B:

— Deutscher Umwelttag, Sept. 92 Frankfurt

- Messe Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, November 1993 Diisseldorf
— DGB-Bundeskongref3, Juni 1994, Berlin

— econova, Dezember 1994, Hannover

— u-tech, Februar 1995, Berlin

- Berlinér Klimagipfel, Umweltausstellung des DGB, April 1995, Berlin
Aulierdem vertrat die DGB Koordinierungsstelle das
Umweltberatungsprogramm in vielen einzelnen Veranstaltungen nach
aulden.

8.3 Materialien fiir die Offentlichkeitsarbeit

Im Herbst 1993 entwickelte das Umweltberatungsprogramm durch die
Erstellung von Informationsmaterialien ein gemeinsames Erscheinungsbild.

Die Materialien waren:

— Informationsblatt -

- Informationsmappe, die variabel mit Materia!ieh der Gewerkschaften und
zu den jeweiligen Anlassen bestiickt werden konnte

- Gemeinsame Vorstellung des Programmes mit der Info-Sammlung
,Jmweltberatungsprogramm - Ziele und Aktionen“

Daruber hinaus wurden die Zwischenberichte 6ffentlich gémacht und
konnten Uber die DGB-Koordinierungsstelle bezogen werden.

—
e
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9. Zur Auswertung des Umweltberatungsprogramms in
den neuen Bundeslandern

Die Auswertung des Umweltberatungsprogramms kann sich nicht allein
auf die im Antrag von 1991 formulierten Ziele orientieren. Vielmehr
haben sich die einzelnen Beratungsprogramme im Kontext der raschen
wirtschaftlichen, gewerkschaftlichen und 6kologischen Veranderungen
durch die eigentliche Beratungstatigkeit sehr vielfaltig entwickelt. Schon
im Projektantrag des DGB wurde aufgefihrt, daB sich erst mit der
Bereitstellung des Angebotes der enorme Umfang der
Beratungstatigkeit zeigt. Tatsachlich spiegelt der Verlauf
gewerkschaftlicher Beratungstatigkeit die Suche nach Ansatzpunkten
fur 6kologisch verantwortliches Handeln durch die Beschéftigten.

9.1 Herausforderungen der deutschen Vereinigung

Bei der Auswertung des Umweltberatungsprogramms muf
vorangestellt werden, daR sich die Gewerkschaften als Trager von
Umweltberatung auf ein neues, bisher nicht bearbeitetes Terrain
gewagt haben. Dies in mehrfacher Hinsicht: Die deutsche Vereinigung
-hat in Ostdeutschland eine historisch einmalige Situation geschaffen,
die 6konomisch von immensen Umstrukturierungen in der Wirtschaft
und dem Abbau des industriellen Sektors sowie eines Um- und Aufbau
der &ffentlichen Infrastrukturen gepragt war. Damit einher gingen groRe
soziale Probleme und Unsicherheiten, insbesondere durch den
massiven Verlust von Arbeitsplatzen. Nicht unterschétzt werden durfen
auch die gesellschaftlichen und kulturellen Probleme durch die
Zusammenfiihrung zweier sich tUber 40 Jahre hinweg unterschiedlich
ausgepragter Entwicklungen in den zwei deutschen Staaten. Diese
Besonderheit der Ausgangssituation stellte 'sich, wenn auch mit
anderen Auswirkungen, fur alle von der DBU getragenen
Umweltprogramme gemeinsam.

Hinzu kommt ein weiteres Spezifikum, das fir das gewerkschaftliche
Umweltberatungsprogramm sehr stark pragend war:

e Anforderungen des gewerkschaftlichen Neubeginns

Die gewerkschaftlichen Umweltberater aus Ostdeutschland mufRten
sich mit ihnen zum gréBten Teil fremden Strukturen und
Gepflogenheiten, die in der alten Bundesrepublik etabliert und gefestigt
waren einfinden. Sie sahen sich einer doppelten Schwierigkeit '
ausgesetzt: Auf der einen Seite sollten sie das fir gewerkschaftliche
Arbeit eher fremde Umweltberatungsgeschéft vermitteln unter den
Vorzeichen westdeutscher Regelungen. Auf der anderen Seite mufiten
sie den Umgang mit westdeutsch gepragten Arbeits- und
Abstimmungsstrukturen in den Gewerkschaften lernen, zumal die
Koordination in den Gewerkschaften jeweils in der alten
Bundesrepublik angesiedelt war.
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Die Umweltberater aus Westdeutschland dagegen hatten das Problem,
in eine ihnen fremde Umgebung zu kommen, deren inneres
Funktionieren sie nicht kannten. Sie muften sich die ostdeutschen
Gegebenheiten und Mentalitaten erobern, um in ihrem Arbeitsgebiet
tatig werden zu kénnen.

Beide, sowohl die ost- wie auch die westdeutschen Umweltberater
konnten kaum auf Ressourcen der Gewerkschaften in den neuen
Bundeslandern zuriickgreifen, da diese parallel noch im Aufbau waren.
Dieses hieB fur die Umweltberater, daR sie unter ihnen zum Teil
unbekannten und - aufgrund der groen Verénderungen im Zuge des
praktischen Einigungsprozesses - unsicheren Bedingungen selbst

~ arbeitsfahige Strukturen aufbauen muBten. Dies reichte von der
Beschaffung von Buromaterialien iber den Aufbau von internen
Planungs- und Abstimmungsmechanismen bis hin zur Schaffung
effektiver und geregelter Arbeitsbeziehungen in den Gewerkschaften
und zu Kooperationspartnern.

Die Beschéftigten, also die Zielgruppe der gewerkschaftlichen
Umweltberatung, muBten sich mit westdeutscher Arbeitsgesetzgebung
auseinandersetzen; sie mufdten sich ihre Méglichkeiten der
Mitbestimmung und Gestaltung im Betrieb erst aneignen, ohne sie
jedoch wirklich nutzen zu kénnen. Die westdeutschen industriellen
Beziehungen konnten nicht ohne weiteres auf die ostdeutschen
Verhaltnisse Ubertragen werden; sie sind auch Ergebnis langer, zaher
und zum Teil sehr konfliktreicher Auseinandersetzungen in der aiten
Bundesrepublik. Erschwerend kam hinzu, daR viele ostdeutsche oder in
Ostdeutschland tatige Unternehmer bzw. Geschéftsleitungen nur wenig
Interesse hatten, das nun rechtlich geltende westdeutsche Modell zu
ubernehmen, sondern zum Teil jegliche Mitwirkungsmaglichkeiten von
Beschaftigten und ihren betrieblichen Interessenvertretungen zu
unterbinden versuchten. Vor allem Betriebs- und Personalréte waren
dann in der Situation, unter groem wirtschaftlichen und sozialen Druck
fur die Verbesserung der Arbeitsbedingungen bzw. den Erhalt der
Arbeitsplatze eintreten zu missen und sich gleichzeitig ihre Rechte
Uberhaupt erst zu erobern.

Die Miihen des Anfangs

Insgesamt ist damit die gewerkschaftliche Umweltberatung selbst Teil
des Aufbaus der Gewerkschaften in den neuen Bundeslandern und der
Umsetzung industrieller Arbeitsbeziehungen. Diese besonderen  ~-- .
Bedingungen waren stérker ausgepragt und mit erheblich gréReren
Konsequenzen fir die Beratungstatigkeit, als zu Beginn des
Umweltberatungsprogramms vermutet wurde oder vermutet werden
konnte. Dies wirkte sich vor allem in der Startphase des Programmes
aus. :

Die Startphase des Projektes war aufgrund der oben geschilderten
Probleme deutlich langer, als zum Zeitpunkt der Antragsstellung
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angenommen. Dies begriindet sich darUber hinaus sowohl durch die
zum Teil mangelnde infrastrukturelle Ausriistung (man erinnere sich:
die Telekom hatte noch langst nicht alle Haushalte und Unternehmen
ans Netz anschlielen kénnen; das in Westdeutschland
selbstverstandliche Faxgerat konnte haufig nicht funktionieren) als auch
die notwendig intensive Orientierungsphase der Beraterinnen und
Berater in den neuen Umgebungen und Strukturen.

Problematisch zu Beginn war aber vor allem die mangelnde Akzeptanz
des Aufgabenfeldes Umweltberatung. Als das :
Umweltberatungsprogramm startete, war Umweltschutz ein Thema, das
im betrieblichen Alltag kaum eine Rolle spielte. Aus Sicht der
Beschaftigten stand verstandlicherweise die Sorge um den Erhalt des
Arbeitsplatzes im Mittelpunkt. Umweltschutz wurde haufig als eine
zusatzliche Bedrohung des Arbeitsplatzes angesehen. Als Chance ihn
zu erhalten, wurde er dagegen nicht identifiziert. Nicht selten hérten so
die gewerkschaftllichen Umweltberaterinnen und -berater: ,Erst miissen
wir den Betrieb aufbauen. Dann kénnt ihr gerne wiederkommen.“ Es
war daher - ohne erheblichen Druck durch den Gesetzgeber und
Aufsichtsbehérden - nur selten zu vermitteln gewesen, daR
Umweltschutz integraler Bestandteil des Aufbaus in den neuen
Bundeslandern sein kénne. '

Von daher muf3ten sich die Umweltberaterinnen und Umweltberater
erst mihsam ihr Betétigungsfeld erobern und sich in zidher Arbeit
Nachfrage fir ihr Angebot organisieren.

Was damals ein sehr groRes Problem gewesen ist, erweist sich im
Nachhinein auch als Chance des Umweltberatungsprogramms: es war
notwendig, sich konkret auf die Bediirfnisse und Interessen der
potentiellen Nachfrager zu konzentrieren und dafiir entsprechende
Angebote zu entwickeln.

Deutsch-deutsche Verstiandigung :

Das Umweltberatungsprogramm der Gewerkschaften war als deutsch-
deutsches Projekt damit nicht zuletzt auch ein Schritt zur Vereinigung
der beiden Staaten. Dies spiegelt sich einmal in dem zum Teil durchaus
konfliktreichen und komplizierten Zusammenspiel west- und
ostdeutscher Beraterinnen und Berater wider. Dariiber hinaus 1Rt sich .
eine Akzentverschiebung im Verhaltnis der alten Bundesrepublik und
der neuen Bundeslander feststellen. Wahrend in der Anfangszeit ~~- -
westdeutsche Anforderungen pragend waren, wurden im Projekt
zunehmend auch Impulse aus dem Osten als Chancen fiir
Innovierungen der alten Bundesrepublik begriffen. Insgesamt hat das
Umweltberatungsprogramm der neuen Bundeslander gesamtdeutsche
Wirkung entfaltet.
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9.2 Der nachhaltigste Erfolg des Umweltberatungsprogrammes
Die Aneignung der Umweltberatung als neue Aufgabe fiir
Gewerkschaften

Ein welterer Punkt, der fir die Arbeit der Umweltberater und -
beraterinnen entscheiden war aber gleichzeitig den nachhaltigsten
Erfolg des Programmes beschreibt, ist, daR Umweltberatung als solche
ein neues Betatigungsfeld fur die Gewerkschaften war.

Mit dem Umweltberatungsprogramm der Gewerkschaften in den neuen
Bundesldndern wurde erstmalig ein arbeitnehmerorientiertes
Umweltberatungsangebot aufgebaut. Diese Aufgabe war nicht nur fur
die Gewerkschaften neu, sondern auch ein Novum im Bereich der
Umweltberatung. Umweltberatung wandte sich bisher zumeist an
Unternehmen und deren Management. Umweltberatung war somit vor
allem eine Spezialform der Unternehmensberatung. Auch Kommunen
hatten sich in Westdeutschland schon Mitte der 80er Jahre
Umweltberatungsstrukturen aufgebaut, insbesondere um die Ver- und
Entsorgung effizient und c'jkologisch sinnvoll regeln zu kénnen. Dariiber
hinaus hatte sich - wenn auch in geringem MaRe - eine
Umwe[tberatung fur Verbraucher etabliert, die vor allem tber Glftstoffe
im Alltag sowie Abfallbeseitung informierte.

Arbeitnehmer als Produzenten waren in diesem Spektrum nicht
vertreten. Sie waren lediglich indirekt Uber die Aktivitaten der
Umweltunternehmensberatung betroffen oder in ihrer Rolle als
Konsumenten Uber die Verbraucherberatung angesprochen.

Das Umweltberatungsprogramm dagegen wandte sich erstmalig an die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, damit die als Akteure im
Unternehmen auf die dkologisch-verantwortliche Gestaltung des
Arbeits- und Produktionsprozesses EinfluR nehmen. Damit wurde den
Beschaftigten eine aktive Rolle im betrieblichen Umweltschutz
zugeordnet, fur die es aber keine rechtliche Grundlage gibt:
Umweltschutz ist im Betriebsverfassungsgesetz nicht vorgesehen.

Diese Rollenzuweisung ist keineswegs selbstverstandlich.
Unternehmensleitungen und vielfach die Beschaftigten selber gehen
davon aus, da Umweltschutz von der Leitung angeordnet und
vollzogen, also in einer reinen Top-Down-Strategie realisiert wird.
Okologisch eigenverantwortliches Handeln der Beschéftigten, da zu- -
wirklichen 6kologischen Verbesserungen fiihrt, wurde den
Beschaftigten kaum bzw. gar nicht zugestanden. ,Bottom-up* als
Methode 6kologischer Optimierungen im Betrieb war zu Beginn der
neunziger Jahre kaum diskutiert, vielmehr wurde Mitbestimmung in
6kologischen Belangen vor allem als Schutzfunktion oder als
Informationsrecht bzw. Qualifi izierungsfeld fur die Beschaftigten
gesehen.
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Vor dem Hintergrund heutiger Erfahrungen und Diskussionen wird
deutlich, dal die Beschaftigten ein wichtiges Potential fiir betriebliche
Verbesserungen im Umweltschutz bilden und sie als unmittelbar
Betroffene wie auch interessierte betriebliche Akteure tiber die Planung
und Realisierung von 6kologischen Umstrukturierungen informiert,
qualifiziert und daran beteiligt werden sollten.

Die Malinahmen der Unternehmensleitungen fiir den betrieblichen
Umweltschutz kénnen sich zwangslaufig nur im engen Rahmen und
damit h&ufig verengten Perspektive des betriebswirtschaftlich
winschenswerten oder zumindest vertretbaren bewegen. Den
Beschaftigten sind diese Grenzen nicht gesetzt, im Gegenteil durch die
Betroffenheiten am Arbeitsplatz, z.B. im gesundheitsgefahrdenen
Umgang mit Gefahrstoffen, werden auch tibergeordnete
Umweltschutzinteressen evident. Okologische Anforderungen beriithren
dabei die Interessen der Beschaftigten mehrfach: im Arbeits- und
Gesundheitsschutz, in Zusammenhang mit der Gestaltung und
Zufriedenheit am Arbeitsplatz, fiir die soziale Sicherheit und den Erhalt
des Arbeitsplatzes sowie den Schutz der allgemeinen und der Umwelt
in der Region, in der die Beschéftigten arbeiten und leben.

Nimmt man hinzu, daR die Beschaftigten als Experten an ihrem
Arbeitsplatz haufig sehr viel genauere Kenntnisse iiber die Probleme,
-aber auch Méglichkeiten der Verbesserung des betrieblichen
Umweltschutzes haben, wird das groRe Potential der Beschaftigten -
deutlich:

Wenn sich Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im eigenen
Interessen fur den betrieblichen Umweltschutz engagieren, kann dieser
auf einer stabilen Basis im Unternehmen langfristig tragfahig realisiert
werden.

Mit dem Umweltberatungsprogramm ist diese Diskussion innerhaib und
aulerhalb der Gewerkschaften, in den Betrieben und auf kommunaler
Ebene forciert worden. Akteure im Umweltschutz entdecken
Beschaftigte mehr und mehr als eigenverantwortlich Okologische
Individuen statt als passive Befehlsempfanger; Gewerkschaften
begreifen Okologie zunehmend als betrieblich relevantes
Handlungsfeld. Dieses beschreibt lediglich eine Tendenz, die in der
Praxis aus vielfaltigsten Griinden noch langst nicht hinreichend
implementiert. Nichtsdestotrotz ist doch hervorzuheben, daB das
Umweltberatungsprogramm - in Zusammenhang mit der Entwicklun
innovativer Konzepte zur Verbesserung des betrieblichen i
Umweltschutzes - einen wichtigen Punkt markiert, in der ein neues
Versténdnis der Rolle der Beschéftigten im betrieblichen Umweltschu
geschaffen werden konnte. :

Dieses soll durch die Auswertung der Bereiche im
Umweltberatungsprogramm naher erléutert werden. Zugleich sollen
auch die Probleme, die im Laufe der Arbeit deutlich geworden sind,
aufgezeigt werden.
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9.3 Okologische Erfolge gewerkschaftlicher Umweltberatung

Das Umweltberatungsprogramm der Gewerkschaften in den neuen
Bundeslandern wollte in erster Linie zum 8kologischen Umbau in
Ostdeutschland beitragen und 6kologische Entlastungen erzielen.
Okologisch wirksame Erfolge erzielte das Programm, in dem es in
erheblichem Umfang Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir Fragen
des Umweltschutzes sensibilisierte, zu eigenem Engagement motivierte
und dafur entsprechend qualifizierte. In diesem Sinne konnte die
gewerkschaftliche Umweltberatung nicht so sehr auf kurzfristig
mefbare Erfolge setzen, sondern auf eine nachhaltig wirksame
Strategie der Vertiefung des 6kologischen BewuRtseins und der
Veranderung von Verhaltensweisen bei den Beschaftigten. Der
gewerkschaftliche Ansatz implizierte dariiber hinaus auch eine
Verbesserung der Handlungsméglichkeiten zur Verbesserung des
Umweltschutzes auf betrieblicher, Uberbetrieblicher und kommunaler
Ebene.

Stirken der gewerkschaftlichen Umweltberatung’

Die Starken der gewerkschaftlichen Umweltberatung lagen und liegen
in der direkten Ansprache von Beschaftigten, Betriebs- und
Personalraten sowie gewerkschaftlichen Funktionstragern. Dabei
kamen den Aufgaben der :

o Sensibilisierung und Motivierung fiir Umweltschutzfragen und
e der Befahigung zum Handeln im Umweltschutz eine herausragende
Rolle zu. :

Diese Anforderungen stellten sich in einem erheblich starkeren Male,
als zu Beginn des Projektes und Antragstellung deutlich war. Die in den
Antragen formulierten Ziele setzten ein BewuRtsein tiber die
problematische Umweltlage voraus, das in einem Quasi-Automatismus
in Handlungen zur Behebung der Probleme iberfiihrt werden sollte. Die
einzelnen Antrége spiegelten daher eher den Stand der Diskussion um
Umwelt- und Arbeitsschutz in Westdeutschland wider, waren aber auf
die eigentliche Situation und Befindlichkeit der Menschen in
Ostdeutschland nicht ohne weiteres tibertragbar.

-—
e

Dartber hinaus war die Integration 6kologischer Fragestellungen und
Zielsetzungen in die gewerkschaftliche Arbeit und Strukturen eine
grundlegend neue Anforderung. Dieses war in den Zielsetzungen des
Projektantrages zwar aufgefiihrt, stellte sich jedoch fir die praktische
Arbeit und die Schaffung einer Grundlage der Beratungstatigkeit als
eine entscheidende Voraussetzung dar, die viel Arbeitskapazitat
erforderte. So galt es, Beratungstatigkeit nicht nur in die Betriebe und
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Kommunen hinein zu leisten, sondern auch in grolem Umfang in die
Gewerkschaften hinein. -

Auf dieser Grundlage erst konnten die eigentliche Beratungstatigkeit
aufgebaut und die Méglichkeiten zur Verbesserung des
Umweltschutzes erschlossen und genutzt werden.

ErschlieBung 6kologischer Themenbereiche fiir
gewerkschaftliches Handeln.

Dies meint vor allem die Problematisierung 6kologischer Anforderungen
im Zuge des Auf- und Umbaus in den neuen Bundesléndern in den
gewerkschaftlichen Handlungsfeldern. Dem zugrunde lag vor allem die
Bestandsaufnahme der Umweltprobleme in den Betrieben und
Kommunen. Diese Bestandsaufnahme wurde je nach Struktur der
jeweiligen Umweltberatung in den einzelnen Gewerkschaft fir
Regionen, Sektoren und Unternehmensbereichen durchgefihrt. Die
Ergebnisse der Bestandsaufnahme wurden in die gewerkschaftlichen
Gliederungen und Arbeitszusammenhange eingebracht und in den
verschiedenen Ebenen vorgestelit. Dartiber hinaus wurden die
Okologischen Probleme aus Sicht der Berater und Beraterinnen in
aulergewerkschaftlichen Gremien und Kooperationszusammenhange
thematisiert, sowie auf DGB-Ebene in einzelnen Statements des
zustandigen Vorstandsmitglieds und Auswertungen der Entwicklung in
'den neuen Bundeslandern vorgestellt.

Problemanalysen und Handlungskonzepte :

Um die 6kologische Situation zu problematisieren, war es neben der
Beschreibung vor allem notwendig, dieses zu analysieren und in
Handlungsmdéglichkeiten umzusetzen, das Problem also operationabel
zu machen. Die besondere Leistung der gewerkschaftlichen
Umweltberatung war damit, 6kologische Anforderungen formulieren
und zugleich Vorschlége zur Lésung der Probleme, bezogen auf die
Handlungsméglichkeiten der jeweiligen Akteursgruppen, in die
gewerkschaftlichen Strukturen, die Betriebe und Kommunen einbringen
zu kénnen. Die Problemanalysen beinhalteten dabei nicht nur
naturwissenschaftlich-technische Aspekte, sondern umfaften auch die
soziale Dimension der Fragestellung. Die Handlungskonzepte nannten,
was zur Losung der Probleme getan werden muB und zeigten zugleich
auf, wie dies in den jeweiligen Kontexten realisiert werden kann.

Die Problemanalysen und Handlungskonzepte thematisierten in den~- -
ersten Phasen des Projektes Problemfelder wie etwa Gefahrstoffe,
Entsorgung etc. Diese wurden - neben der persénlichen Einbringung
von Beraterinnen und Beratern - in Form von Informationsmaterialien
wie etwa Faltblattern und Broschiiren veréffentlicht und fiir
BildungsmaRnahmen aufbereitet. Sie bildeten eine gute Grundlage fiir
die spater folgende betriebsspezifische Aufbereitung ékologischer
Fragestellungen.

41
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Nachfrageorientierte Beratung

Neben dieser angebotsorientierten Arbeit war eine weitere Chance der
gewerkschaftlichen Umweltberatung unmittelbar auf Anfragen zu
Umweltfragen reagieren und diese bearbeiten zu kénnen. Dies war vor
allem zu Beginn des Projektes eine Form der Akquirierung von
Beratungsaufgaben in den Betrieben, Kommunen und Gewerkschaften
- d.h. die Beraterinnen und Berater zogen {iber das Land und boten
global ihre Unterstitzung in Umweltfragen an, suchten gemeinsam mit
den Akteuren nach Handlungsanforderungen und -mdglichkeiten, um
dann die ermitteiten Aufgaben konkretisieren und den spezifischen
Beratungsleistungen anbieten zu kénnen. In den spateren Phasen: als
das Beratungsprogramm sich etabliert hatte, wurden die Anfragen
direkt an die Beratungsstellen gerichtet. Daraus ergibt sich auch die
grole Heterogenitat der inhaltlichen Themenstellungen und
Arbeitsweisen - nur die Offenheit der Beraterinnen und Berater fur
verschiedenste Aufgaben im Bereich des Umweltschutzes hat ihnen die
Mdglichkeit eréffnet, Uberhaupt beratend tatig werden zu kénnen.
Durch eine rein angebotsorientierte Beratung, wie es im Projektantrag
angedeutet war, hatte insbesondere zu Beginn des Projektes dieses
Programm scheitern lassen.

Far die Berater und Beraterinnen bedeutet dies, daR sie sich eine
grofke Bandbreite von Kompetenzen fiir die unterschiedlichen
fachlichen Fragestellungen aneignen muften. Uber die rein fachliche
Qualifikation war die soziale Kompetenz der gewerkschaftlichen Berater
und Beraterinnen entscheidend. Sie muBten sich in offene Prozesse
hineinbegeben, sich auf die verschiedensten Akteursgruppen einstellen
und mit ihnen kommunizieren, fir inr Angebot werben und dies
angemessen in schriftlicher und gesprochener Form prasentieren,
organisatorische Aufgaben bewiltigen und spezifische Kompetenzen
von aulen fir ihre Arbeit organisieren. Damit war das
Umweltberatungsprogramm auch ein spannender, zum Teil
aufreibender LernprozeR firr die beteiligten Berater und Beraterinnen.

Aufbau von kommunikativen Arbeitsstrukturen

Um die komplexen und vielschichtigen Probleme und Anforderungen in
den Beratungsstellen angehen zu kénnen und vor allem, um
Unterstltzung fiir ihre Arbeit zu bekommen, haben die Beraterinnen
und Berater in allen Beratungsprogrammen Arbeitszusammenhange in
Form von Arbeitsgruppen o.4. aufgebaut. Diese waren durchaus ~—~~ -
unterschiedlich besetzt und verschieden angesiedelt, ob bei der
jeweiligen Beratungsstelle, einem Betrieb, gewerkschaftlichen
Strukturen oder auf kommunaler Ebene. Im weiteren Verlauf des
Projektes wurden zunehmend Arbeitskreise zu bestimmten
Problemstellungen aufgebaut, die einen Erfahrungsaustausch,
Informationsvermittlung und auch Qualifizierung der Teilnehmer
erméglichten. Gleichzeitig boten die Arbeitskreise gute
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Ausgangsmdglichkeiten fur Kooperationen mit Partnern auRerhalb der
Gewerkschaften.

Betriebliche Arbeitskreise von Beschéftigten, die von den
gewerkschaftlichen Umweltberatungsstellen unterstiitzt werden, haben
sich als eine gute Méglichkeit fir die Erarbeitung, Unterstutzung und
Gestaltung 6kologischer MaRnahmen im Unternehmen herausgebildet.
Durch die betrieblichen Arbeitskreise war es méglich Kompetenzen der
Beschaftigten zu bindeln und mit Hilfestellung der gewerkschaftlichen
Beratung Handlungskonzepte zu entwickeln, die auch von den
Beschaftigten getragen wurden und ihnen ihre Aufgaben im Prozel
6kologischer Umstrukturierungen zuwies. Diese Arbeitskreise konnten
jedoch leider nur in geringem MaRe aufgebaut oder weitergefiihrt
werden, da es fir diese Arbeitsform keine rechtliche Grundlage gab.
Nur wenn der Betriebsrat von sich aus sehr umweltaktiv oder aber der
Problemdruck aufgrund behérdlicher Auflagen so groR war, gab es
gréRere Chancen einen betrieblichen Arbeitskreis oder ahnliche
Strukturen im Betrieb zu etablieren. Als Fazit des
Umweltberatungsprogramms ist aber festzuhalten, daR das Instrument
der betrieblichen Arbeitskreise fur Umwelt msgesamt weiter erprobt und
entwickelt werden sollte.

Insgesamt haben sich die Bemiihungen der Berater und Beraterinnen,
kommunikative Arbeitsstrukturen im Rahmen der Umweltberatung
aufzubauen, als sehr nutzlich erwiesen. Verterter unterschiedlicher
Gruppen, die sonst isoliert voneinander arbeiten, konnten
zusammengefuhrt und dadurch die Kompetenz in den Umweltfragen
aller Beteiligten gestarkt werden.

- In Aushandlung verschiedener Interessen, Qualifikationen und
Handlungsebenen konnten gemeinsam Umweltschutzmafnahmen und
-projekte entwickelt werden, die praxistauglich und realisierbar waren.

Informationsveranstaltungen und Materialien
Bildungsveranstaltungen und -materialien

Uber das Angebot an Information und Bildung wurde schon weiter oben
einiges ausgeflhrt. Dies war auch im Projektantrag als eine der
zentralen Aufgaben formuliert worden, mit dem Hinweis, daR sich
Beratung und Qualifizierung nicht trennen lieRen. Tatsachlich hat sich
im Laufe des Beratungsprogrammes herausgestellt, daf
gewerkschaftliche Beratung einem breiten Beratungsbegriff folgen
muB, die konkrete betriebsspezifische Beratung (dazu unten mehr)“nm
ein Teilbereich sein kann. Die Formen der Information und
Qualifizierung waren bei den jeweiligen Gewerkschaften durchaus
unterschiedlich. Sie waren aber in allen Beratungsstellen Schwerpunkt
der Tatigkeiten. Erst eine breite Information tiber ékologische
Fragestellungen konnte Aufmerksamekeit fiir das Thema wecken. Der
Qualifizierungsbedarf bei den Beschaftigten und gewerkschaftlichen
Funktionstrédgern war deutlich gréRer als zu Beginn angenommen,
gleichzeitig war es zu Beginn durchaus schwierig, Interessenten fir die
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Bildungsangebote zu finden. Andererseits waren die
QualifizierungsmaRnahmen fiir viele Teilnehmer Ausgangspunkt
weiterer 6kologischer Aktivitaten.

Dies spiegelt auch die allgemeine BewuRtseinslage der Bevélkerung im
Bereich Umweltschutz wider. Gerade zu Beginn der 90er Jahre war
Okologie ein wichtiges Thema fiir ein GroRteil der Birger und
Burgerinnen. Dieses schlug sich aber nur in begrenzten 6kologischen
Handlungen, wie etwa Mulltrennung oder Benutzung phosphatfreier
Waschmittel, nieder. In vielen Umfragen und Untersuchungen wurde
festgestellt, daR eine groRe Liicke zwischen UmweltbewuRtsein und
Umwelthandeln liegt. Es soll hier nicht untersucht werden, wodurch sich
diese Licke begriindet, aber festzuhalten bleibt, dak auch die
gewerkschaftliche Umweltberatung in ihrer Arbeit dieses widerspiegelt.

Erschwerend kam - wie oben schon erwahnt - hinzu, daR
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ihre Umweltverantwortung fir
den privaten Bereich definierten, ihre Rolle als 6kologisch
verantwortliche Individuen in der Arbeitswelt muBten sie sich erst
aneignen. An diesem Punkt hat die gewerkschaftliche Umweltberatung
angesetzt und die Informationen und vor allem die

" BildungsmafRnahmen daran ausgerichtet. Information und Bildung war
- somit auch immer an dem Ziel orientiert, die Beschiftigten zu
dkologischem Handeln zu motivieren.

Das Verhaltnis Information - Bildung - Beratung kann also als ein auf
die Spitze gestellter Dreiecke dargestellt werden.

Information
Bildung

Beratung

In umgekehrter Betrachtung kennzeichnet dies auch die Verbindlichkeit
6kologischen Handelns seitens der Beschaftigten als Folge derin
Anspruch genommen Leistung: Bei der Weitergabe von Information
kann eine dkologische Folgewirkung nicht ermittelt werden, Bei den
Bildungsveranstaltungen war der ,Druck® und die Fahigkeit, das ~ ~~- .
Gelernte in die Praxis umzusetzen, so ausgepragt, dak
Handlungsschritte erwartet werden konnten. Die Qualifizierung von
Beschaftigten hat sich als eine Schliisselaufgabe im Kontext der
Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes erwiesen. Erst die
Aneignung der Probleme und Handlungsméglichkeiten ermaglicht
umweltschiitzende Handlungen. Die betriebliche Beratungen fiihrten
dann fast immer zu konkreten Aktivitaten der Betriebs- oder
Personalrate bzw. der Beschéftigten.
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- Betriebliche Beratung

Die Beratung selber beinhaltete dann wieder zu einem groRen Teil
Information und Qualifikation in einem sténdigen Austauschproze mit
den betrieblichen Akteuren. Ziel der Bildung und Information im
BeratungsprozeR war, konkrete Handlungsméglichkeiten fiir
6kologische Verbesserungen zu ermitteln und dkologische MaRnahmen
durch Aktivitaten der Beschaftigten zu gestalten und zu begleiten.

Somit wird dann das Dreieck wieder auf den Sockel gestellt: Die
Beratung bezog sich auf eine kleine betriebliche Akteursgruppe,
zumeist den Betriebsrat ggf. in Zusammenarbeit mit der
Geschéaftsleitung; Qualifizierungen gab es zumeist fiir einzelne
Beschaftigtengruppen, wahrend gewahrleistet wurde, daR alle
Beschéaftigten tber die 6kologischen Aktivitdten informiert werden.

Inhalte der Beratung waren sowohl fachliche Themen im Bereich
Umweltschutz, aber auch soziale Kompetenz und Konfliktmanagement.
So konnten die betrieblichen Interessenvertreter befahigt werden, daR
Gkologisch Sinnvolle fir ihren Betrieb zu entwickeln, dieses zu
kommunizieren und mit den Geschaéftsleitungen zu verhandeln und zu
vereinbaren. Y :

_Dabei wurden weniger konkrete 6kologische MaRnahmen vereinbart
“und verhandelt als vielmehr Méglichkeiten der Abstimmung, Information
und Qualifizierung der Beschéftigten. Diese Form rekapituliert
Vereinbarungen, wie sie in den alten Bundeslandern bei der Einfiihrung
neuer Technologien entwickelt wurden. Zudem wurde im Rahmen der
chemischen Industrie eine branchenweite Vereinbarung getroffen, die
ahnliche Regelungen fur den betrieblichen Umweltschutz umfaRte.

Inhalte betrieblicher Vereinbarungen waren also die Regelungen der
Beziehungen zwischen Geschaftsleitung und Betriebs- oder :
Personalraten sowie die Rechte zu Mitbestimmung und Kommunikation
der Beschéftigten und der betrieblichen Interessenvertretungen. Dies
gilt auch fur tarifvertragliche Entwurfe, die im Zuge des
Umweltberatungsprogrammes entwickelt wurden. Die konkreten
okologischen Umstrukturierungen wurden nicht schriftlich fixiert,
wenngleich sie intendiert waren.

Diese Form bietet die Chance, ein Verfahren auszuhandeln, das fir
unterschiedliche betrieblichen Umweltaktivitaten genutzt werden kanm:- -
Es sichert langerfristig Gestaltungsméglichkeiten durch die
Beschaftigten. Eine gemeinsame Verpflichtung auf die Durchfihrung

- konkreter, nachprifbarer MaRnahmen mit einem Zeit- und
Aufgabenplan konnte nicht erzielt werden; die betrieblichen
Vereinbarungen ziehen also nicht zwangsléufig ékologische Aktivitaten
nach sich, deren Erfolg von den Akteuren kontrolliert wird.
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Ein weiteres Gebiet gewerkschaftlicher Umweltberatung war das
Konfliktmanagement. So gab es Betriebe, in denen Geschéftsleitung
und Betriebs- oder Personalrat sich nicht auf 6kologische MaBnahmen
einigen konnten, sei es, weil die betriebliche Interessenvertretung die
MafRnahmen als nicht weit genug gehend wertete oder aber
béflrchtete, dal diese soziale Nachteile fir die Beschaftigten, etwa
durch Leistungsverdichtung, mit sich brachte. In diesen Situationen
hatte die gewerkschaftliche Beratung die Aufgabe, gemeinsam mit dem
Betriebs- oder Personalrat die Interessen der Beschéftigten genau zu
identifizieren und Strategien der Konfliktiésung zu entwerfen. In einigen
seltenen Fallen wurde die gewerkschaftliche Umweltberatung als
Vermittlerin eingesetzt.

Ad-hoc-Beratung

Nachdem sich die Umweltberatungsstellen halbwegs etabliert hatten
und die Umweltberater und -beraterinnen als Ansprechpartner fur
Umweltfragen bekannt waren, wurden sie auch zunehmend fiir ad-hoc-
Beratungen, zumeist telefonisch, gefordert. Die
Umweltberatungsstellen bauten somit auch immer mehr eine
Servicefunktion in Umweltfragen auf, die leicht zuganglich war und
problemlos in Anspruch genommen werden konnte. Und es waren
keineswegs nur Gewerkschafter, die diesen Service in Anspruch
nahmen, sondern auch andere an Umweltfragen interessierte. In den
ad-hoc-Beratungen konnten viele Fragen durch die Umweltberater und
-beraterinnen sofort beantwortet werden, in anderen Fillen konnte
weitere Hilfe Uber die Beratungsstellen organisiert werden. In
Ausnahmefallen entwickelte sich daraus eine konkrete betrlebhche
Beratung.

Die unverbindliche Servicefunktion - im Gegensatz zu den oben
genannten verbindlicheren und aufwendigeren Formen der Bildung und
Qualifizierung - trug wiederum sehr zur weiteren Etablierung der
Beratungsstellen bei und senkte gleichzeitig die Hemmschwelle, die
Berater und Beraterinnen auch fur andere Leistungen in Anspruch Zu
nehmen.

Gremienarbeit und gewerkschaftliche Einbindung

Auch von den jeweiligen Gewerkschaften wurden den Beraterinnenund
Beratern Dienstleistungsfunktionen abverlangt. Sie galten als
Umweltexperten, die dann die gewerkschaftliche Vertretung in
entsprechenden Gremien leisten konnten. Uber die Mitarbeit in den
Gremien nicht nur in beratender, sondern meist auch in politischer
Funktion konnten die Umweltberater einen nicht geringen EinfluR gelten
machen, dkologische Fragen aus gewerkschaftlicher Sicht zu
bearbeiten oder auch andersherum gewerkschafthchen Fragen mit
6kologischen Aspekten zu verblnden
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Wegen ihrer konkreten betrieblichen Beratung wurden in einzelnen
Fallen den Umweltberaterinnen und Umweltberatern auch die gesamte
gewerkschaftliche Betreuung des entsprechenden Betriebes anvertraut.

Durch diese Mischung von politischer und beratender Arbeit eréffneten
sich den Beratungsstellen weitere Aufgabenfelder. Durch die
Ubernahme konkreter gewerkschaftlicher Verantwortung konnte sowoh|
ihre Stellung in den Gewerkschaften gestarkt als auch gleichzeitig die
gewerkschaftliche Position nach auen hin unterstrichen werden.

Die Mischung der Aufgaben war nicht in allen Beratungsprogrammen
der einzelnen Gewerkschaften gleich ausgepragt. Auch zeigten sich im
Laufe des Programmes unterschiedliche Entwicklungstendenzen: So
wurden einerseits die gewerkschaftspolitischen Funktionen der
Beraterinnen und Berater ausgebaut, wahrend in anderen Programmen
die Aufgabe eindeutig in Richtung auf Umwelt-Dienstleistung fiir die
Gewerkschaften definiert wurde. Vereinfacht 48t sich sagen: In den
Gewerkschaften, bei denen umweltpolitische Strukturen bundesweit
schon entwickelt waren oder im Zuge des Programmes entwickelt
wurden, Ubernehmen die Umweltberatungsstellen eine unterstiitzende
Service-Funktion - dies ist ausgepréagt bei der Stiftung Arbeit und
Umwelt sowie dem Umweltbiiro der IG BSE/BAU der Fall.

Dort, wo erst durch das Umweltberatungsprogramm gewerkschaftliche
Strukturen fir den Bereich Umweltschutz aufgebaut werden konnten,
haben die Berater und Beraterinnen das Aufgabenfeld eines fiir ihren
Bereich verantwortlichen gewerkschaftlichen Sekretars, der in die
gewerkschaftspolitische Arbeit integriert ist. Dieses findet sich vor allem
bei der OTV, die durch das Umweltberatungsprogramm eine
regionalisierte - in den einzelnen Bundeslandern verankerte -
Bearbeitung umweltpolitischer Fragen sicherstellen will.

Beiden Entwicklungstendenzen ist aber zu eigen, daR die :
Umweltberaterinnen und -berater auch immer eine nach innen, also in
die Gewerkschaften hinein, gerichtete Beratung gewéhrleisten.

Kooperationen und Projekte

Wie schon oben ausgefiihrt, waren Kooperationen mit anderen
gewerkschaftlichen und auRergewerkschaftlichen Partnern fir die
Beratungstatigkeit wichtig. Die Zusammenarbeit mit anderen Partnam- -
“hatte dabei sehr unterschiedliche Formen - unverbindliche /
Kontaktpflege, Erfahrungsaustausch, Referententausch,
Auftragsvergabe oder die Bearbeitung gemeinsamer Projekte.

Die Bearbeitung gemeinsamer Projekte gewann im Laufe des
Programmes zunehmend an Bedeutung; dabei waren die Projekte .
wiederum sehr unterschiedlicher Natur: gemeinsame Veranstaltungen
oder Veroffentlichungen, betriebliche Projekte oder regional orientierte
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Vorhaben. Kooperationspartner waren neben arbeitnehmerorientierten
Stellen insbesondere Umweltinstitute und -organisationen, Bildungs- _
und Beratungsorganisationen wie auch wissenschaftliche
Einrichtungen.

Gerade fur die kleinen Programme, wie das der NGG oder der HBV,
war die projektorientierte Arbeitsweise sehr chancenreich. Sie hatten
nicht die Ressourcen, um in groRerem Umfang Informations- oder
BildungsmaRnahmen anzubieten und konzentrierten sich auf konkrete
betriebliche oder gewerkschaftliche Projekte. In der Entwicklung des
Beratungsangebotes (ibernahmen sie dann zugleich immer starker die
Funktion der Koordinierung und Kommunizierung ékologischer
Aktivitaten in den Gewerkschaften.

Auch gemeinsame Projekte der gewerkschaftlichen Programme
untereinander konnten ermdéglicht werden. Dies ist nicht immer
selbstverstéandlich und bietet aber die Perspektive problembezogener,
branchenubergreifender Bearbeitung von Umweltschutzaufgaben, wie
sie zum Beispiel bei der Produktlinienanalyse deutlich werden.

9.4 Das Problem gewerkschaftlicher Umweltberatljng:
M&glichkeiten direkter betrieblicher EinfluBnahmen sind gering

Bei der insgesamt sehr positiven Entwicklung im
Umweltberatungsprogramm der Gewerkschaften in den neuen
Bundeslandern, darf aber ein Problem nicht ausgespart werden: Die
Arbeit der gewerkschaftlichen Berater und Beraterinnen hat nur wenig
unmittelbaren EinfluB auf die Umsetzung von 6kologischen
MaBnahmen in den Betrieben nehmen kénnen. Zu den Spezifika
gewerkschaftlicher Beratung ist weiter oben schon einiges ausgeflhrt
worden. Die Beratungstatigkeit hat AnstéRe geben kénnen, die
Zielgruppe der Beratung, die Beschéftigten hatten aber keinerlei
Entscheidungskompetenz, daraus resultierende
Handlungsanforderungen auch umzusetzen.

Das vielfach von den Gewerkschaften eingeforderte 6kologische
Mandat betrieblicher Interessenvertretungen konnte lediglich auf
informellen Weg oder durch Betriebsvereinbarungen erreicht werden.
Dieses bedeutete fur die Beraterinnen und Berater sowie Betriebs- und
Personalrate ein doppelte und doppelt schwere Aufgabe, sie mufiten-— -
okologische Uberzeugungsarbeit leisten und zugleich Uberhaupt erst
betriebliche Handlungskompetenz erwerben. Mit dieser Aufgabe waren
viele betriebliche Interessenvertretungen in Ostdeutschland tberfordert,
zumal die Unternehmensleitungen nur in wenigen Ausnahmefillen die
Gewerkschaften als Partner im Umweltschutz anerkannten. Dies wird
auch leider daran deutlich, da Kooperationen mit den
Umweltberatungsstellen der Industrie- und Handelskammern sowie der
Handwerkskammern nicht realisiert werden konnten.
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'

Erschwerend kam hinzu, daR die gewerkschaftliche Umweltberatung
den Betriebs- oder Personalraten keine materielle Hilfe im Sinne von
‘Gutachten etc. anbieten konnten, die ihnen ohne gréReren eigenen
Aufwand erlaubt hatte, die betriebliche Umweltsituation zu erfassen.
Wenn die Betriebs- oder Personalrate die gewerkschaftliche
Umweltberatung in den Betrieb holten, bedeutete dies immer zugleich,
'sich auf den ProzeR okologischer Verbesserung einzulassen und
konkrete Handlungen zu unternehmen; allein die Bestandsaufnahme
der betrieblichen Umweltprobleme konnte nur durch die aktive Mitarbeit
der betrieblichen Interessenvertretung gewahrleistet werden. Damit war
die Inanspruchnahme der Umweltberatung schon ein dkologisch
sinnvoller Akt, der den Betriebs- und Personalriten zusatzlich zu ihren
anderen Anforderungen einiges an Engagement abverlangte.

- Vielfach sahen umweltschutzinteressierte Betriebs- oder Personalrite
keine M&glichkeit, ihre Vorstellungen fiir 8kologische MaRRnahmen bei
der Unternehmensleitung durchzusetzen. Daraus folgte auch, daR
Betriebs- oder Personalrate ihre Aufgabe nicht dahingehend definieren
wollten, eigene Konzepte fir den betrieblichen Umweltschutz zu
erarbeiten, zumal sie mit anderen Aufgaben betrieblicher
Mitbestimmung mehr als ausgelastet waren. :

So stellt die unmittelbare betriebliche Beratung nur einen kleinen Teil,
im Projektverlauf aber deutlich zunehmenden Teil der Arbeit der
Beratungsstellen dar. Diese Beratungen waren zugleich auch immer
betriebliche Projekte. Darliber wird in den einzelnen AbschluRberichten
ausfihrlich informiert.

In der heutigen Diskussion Uber neue Instrumente zur Verbesserung

des betrieblichen Umweltschutzes wird die Rolle der Beschaftigten
zunehmend aktiver definiert. Angesichts der Erfahrungen im
Umweltberatungsprogramm kann dies nur begriit werden.
Okologisches Handeln der Betriebe wird durch geregelte, zumindest im -
Unternehmen vereinbarte EinfluBnahme und Gestaltung der
Beschaftigten und ihrer Interessenvertretungen, die mit konkreten
Rechten ausgestaltet ist, deutlich gestarkt.

Offen ist dabei auch die Frage, inwieweit es sinnvoll ist, daR die
betrieblichen Akteure sich in Betriebsvereinbarungen nicht nur auf
Informations-, Qualifizierungs- und Aushandlungsverfahren einigen,
sondern sich gemeinsam auf Umweltziele und Malnahmen g
verstandigen, und sich verbindlich verpflichten, diese auch umzusetzen.
Insbesondere vor dem Hintergrund der Selbstverpflichtungen der
Unternehmen zur Reduzierung der CO2-Emissionen und Verbesserung
des betrieblichen Umweltschutzes durch z.B. Umweltmanagement
kommen so betrieblicher Vereinbarungen ein besonders hoher
Stellenwert zu.
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Quantifizierungen 6kologischer Entlastungswirkungen nicht
moglich

Eine Quantifizierung 6kologischer Entlastungswirkung durch die
gewerkschaftliche Beratungstatigkeit ist aus den genannten Griinden
nicht méglich - 6kologische Entlastungen sind nur als mittelbare Folge
- der Beratungstatigkeit méglich.

Auch ist eine Quantifizierung der Beratungstatigkeit nicht zulassig. Die
Beratung war wie dargestellt so vielfaltig, daB keine Grundlage fiir ein
+Zahlen® der Beratungsfalle, wie sie bei der Erstellung von Gutachten
naheliegt, gegeben war. Auerdem war die konkretere Ausfiillung der
gemeinsamen Schwerpunkte in den einzelnen Programmen zu
unterschiedlich, als daR seridse und vergleichbare Zahlen hétten
ermittelt werden kénnen. i

'('f)kologische Entlastungen durch beispielhafte Projekte und
Uberbetriebliche Vereinbarungen

- Daraus kann aber nicht geschlossen werden, daR keine 6kologischen
Entlastungswirkungen durch das Umweltberatungsprogramm erzielt
werden konnten. Diese bestehen im Gegenteil in langerfristig
wirkenden AnstéRen zur Verbesserung des betrieblichen und
kommunalen Umweltschutzes durch Schaffung von
Umweltverantwortung und ékologischen Verhaltensverénderungen.
Dieses lalt sich im Umweltberatungsprogramm konkret manifestieren
durch:

e . beispielhafte betriebliche Projekte, die eine Vorbildfunktion fiir
andere Unternehmen hatten und \

e Umweltpolitische Vereinbarungen auf kommunaler und
verbandspolitischer Ebene, die groe Akteursgruppen zu
umweltpolitischem Handeln verpflichteten. -

9.5 Umweltentlastung durch nachhaltige Wirkung
Akzeptanz der Umweltberatung als Gradmesser

Ein Gradmesser der 6kologisch nachhaltigen Wirkung der
gewerkschaftlichen Umweltberatung ist die Akzeptanz des Programmes
innerhalb und auRerhalb der Gewerkschaften. Diese konnte im Laufe~-
der Projektzeit deutlich gesteigert werden. Die Nachfrage nach den
Beratungsleistungen ist insbesondere in den letzten 12-18 Monaten -
auch wenn dies formal nicht zu belegen ist - exponentiell gestiegen,
obwohl die Wichtigkeit des Umweltschutzes in der Meinung der
Bevélkerung deutlich: hinter anderen Problemen zuriickgetreten ist.

Damit ist es gelungen, Umweltschutz als Themen- und Handlungsfeld
.in den Gewerkschaften und bei den Beschaftigten zu erschlieRen und
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fortzufiihren, nicht nur in Ost- sondern auch in Westdeutschland.
Dieses ist - neben den konkreten Aktivitaten und MaRnahmen - der
eigentliche Erfolg des Umweltberatungsprogramms der
Gewerkschaften.

Innergewerkschaftliche Wirkung

Insbesondere in die Gewerkschaften hinein konnte das
Umweltberatungsprogramm groRe Wirkung entfalten. So hatte das
Programm die Funktion einer innergewerkschaftlichen Lobbyarbeit.
Zugleich konnte die 6kologische Kompetenz und Handlungsfahigkeit
der an dem Programm beteiligten Gewerkschaften deutlich gestarkt
werden. Diese Gewerkschaften sind auf die umweltpolitischen
Herausforderungen, die sich aus der Debatte um die Nachhaltigkeit
ergeben, sehr gut vorbereitet und haben das Potential, sich konstruktiv
gestaltend einzubringen. Dies gilt auch fiir die neue Dynamik im
betrieblichen Umweltschutz durch Umweltmanagement.

Bedeutungszuwachs gewerkschaftlicher Beratung als Stirkung
des Handlungsfeldes betrieblicher und kommunaler Umweltschutz .

Die Berater und Beraterinnen - v.a. vermittelt iiber die
Koordinierungsstelle - waren von Anfang an bestrebt, eine Vernetzung
zu anderen gewerkschaftlichen Beratungseinrichtungen herzustellen,
die im wesentlichen tiber gemeinsame regelmaRige Treffen oder
gemeinsame Arbeit an Problemstellungen realisiert wurde. Dies fiihrte
dazu, daR die Arbeit des Umweltberatungsprogrammes dabei auch auf
diese Einrichtungen ausstrahlte und diese sich immer mehr dem
Aufgabenfeld des betrieblichen Umweltschutzes zuwandten.

Auch in anderer Weise zeitigt das Umweltberatungsprogramm groRe
Wirkung: Die Stellenwert gewerkschaftlicher oder gewerkschaftsnaher
Beratung hat bei den Gewerkschaften als fachlich professionelle
Unterstttzung deutlich zugenommen. Im DGB gibt es einen BeschluR,
die gewerkschaftliche Beratungsinfrastruktur tiber den Aufbau eines
Netzwerkes auszubauen und zu stéarken. Daran sind die
Umweltberatungsstellen maRgeblich beteiligt. Somit konnte die
gewerkschaftliche Umweltberatung von ihrer anfanglichen
~Exotenstellung” in die ,normale” gewerkschaftliche Arbeit und =~~~ .
Beratung tberfiihrt werden.

Dieses kennzeichnet neben der Fortfiihrungsverpflichtung die
anstiftende, initialwirkende Leistung des Umweltberatungsprogramms
in den Gewerkschaften. Auf dieser Grundlage kann gewerkschaftliche
Beratung, die Beschéftigten zu 6kologischen Verbesserungen befahigt,
stabilisiert und ausgebaut werden.
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10. Sachstandsbericht und Fortfiihrung des
Umweltberatungsprogramms der Gewerkschaften in den
neuen Bundeslidndern

Allgemeines

Nach Auslaufen der Anschubfinanzierung der DBU wurde die DGB-
Koordinierungsstelle aufgelost. Eine Koordinierungsfunktion wird -
soweit Bedarf formuliert wird - tiber das DGB Bildungswerk, Barbara
Hemkes, wahrgenommen. Dort wurde zum 1.9.1996 das Projekt
~Arbeitnehmerorientierte Qualifizierung fir Umweltmanagement"
gestartet

Fortfiihrung '

Die beteiligten Gewerkschaften fiihren das Umweltberatungsprogramm

fort. Dabei wurden in der Aufgabenbeschreibung der Beratungsstellen

zum Teil Veranderungen bzw. Erweiterungen vorgenommen. Im

Ergebnis der Anschubphase des Umweltberatungsprogrammes lassen

sich folgende Punkte festhalten, an denen sich auch die zukunftige

Arbeit der Umweltberater orientiert: .

- Integration der Umweltberatung in die gewerkschaftlichen Sturkturen,
d.h. weitreichende Sicherstellung von Beratung in Umweltfragen durch
die Gewerkschaftssekretare vor Ort

- Starkung der Thematik betrieblicher Umweltschutz in den
Gewerkschaften, u.a. auch gestitzt durch die intensive Debatte um
die EG-Oko-Audit-Verordnung und andere, die jeweiligen Bereiche
tangierenden gesetzlichen Vorgaben (Verpackungsverordnung,
Kreislaufwirtschaftsgesetz, etc.) '

- Ausbau des Angebotes an Informations- und Bildungsveranstaltungen
zu spezifischen Fragestellungen im Umweltschutz sowie
Veroffentlichungen, die sich an den jeweiligen Anforderungen der
regionalen Stellen bzw. sektoralen Einheiten stellen.

- Professionalisierung in der Auseinandersetzung in
Umweltschutzfragen.

Aufgaben der Fortfiihrung

Dies bedeutet fir die Umweltberatungsprogramme vor allem, da® die
Beraterinnen und Berater in den Gewerkschaften zunehmend
Koordinations- und Multiplikatorenfunktionen tibernehmen. Uber die
normale Beratungsarbeit hinaus 148t sich dies wie folgt skizzieren: — __ _

- Umweltberater sind bundesweit tatig

- Berater und Beraterinnen beraten insbesondere in die
Gewerkschaften hinein zu umweltpolitischen Fragestellungen

- Beraterinnen und Berater koordinieren Tétigkeiten in den
Gewerkschaften zu Fragestellungen des Umweltschutzes

- Berater und Beraterinnen qualifizieren und ,coachen® Multiplikatoren
in den Gewerkschaften zu Umweltschutzthemen
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- Beraterinnen und Berater initiieren und betreuen Projekte/Aktivitaten
in und aulerhalb der Gewerkschaften zu spezifischen
Fragestellungen

- Berater und Beraterinnen filhren konkrete betriebliche Beratung fiir
Betriebs- und Personalrate durch, in denen u.a. eigene Konzepte fur
den betrieblichen Umweltschutz realisiert werden, z.B. Oko-Audit

- verstarkte Kooperationen der Berater aus den Gewerkschaften, z.B.
bei Veroéffentlichungen und Veranstaltungen und bei konkreten
betrieblichen Projekten

Fir die einzelnen Gewerkschaften 1Rt sich der Sachstand wie folgt
skizzieren:

Stiftung Arbeit und Umwelt der IG Chemie-Papier-Keramik

Sabine Schltter IG CPK Hannove‘r, Bitterfeld
Gabi Kich Bitterfeld

Hintergrund: Von urspriinglich knapp 600.000 Beschéftigten’in der
ostdeutschen Chemieindustrie gibt es nur noch rund 55.000. Der
Aufgabenschwerpunkt der Begleitung des ékologischen Umbaus in der
chemischen Industrie ist zum groRen Teil entfallen.

Aufqabenschwerpunkte

- Oko-Audit,

- StoffstrommanagementhreislaufWIrtschaft

- Projekte/betriebliche Beratung/Qualifizierungsmaterialien und
veranstaltungen/Koordinierungsfunktion

- bundesweite Tatigkeit

Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr

Sabine Milller-Tappe - OTV HYV, Stuttgart (Koordination)

Frank Hornschu - Lubeck, Mecklenburg-Vorpom- -
mern/Norddeutschland

Andreas Kénig Brandenburg, Potsdam

Sylvia Skrabs Berlin

Horst Riesenberg-Mordeja Sachsen-Anhalt, Magdeburg

Jens Feddersen Sachsen, Dresden

Verwaltungsstelle Thiringen, Erfurt

Aufgabenschwerpunkte:

* - Umweltschutz im &ffentlichen Dienst z.B.
Verkehr/Transport/Kommunen

- Umweltschutz im Gesundheitswesen

- Gefahrstoffe

- Oko-Audit im &ffentlichen Dienst und kommunalen Bereich

- Entsorgung
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- Projekte, Beratungen, Informations- und Blldungsveranstaltungen
Veréffentlichungen
- insgesamt bundesweite Wirkung, aber bei Berater und Beraterinnen
auf die jeweiligen Bundeslander orientiert

IG Bauen, Agrar, Umwelt

Holger Bartels IG BAU HV Frankfurt
Dr. Monika Glapski Umweltblro Berlin
Gerhard Wischer Umweltbiro Berlin

Hintergrund: Der Bauboom nach der Veremlgung ist zu groRRen Teilen
abgeflacht. Insgesamt strebt die IG BAU eine flichendeckende
Verankerung der Umweltberatung in die Landesverbande und
Blldungsemrlchtungen der IG BAU an.

Aufgabenschwerpunkte:

- Konzept nachhaltiges Bauen

- Rohstoffabbau und Landschaftsschutz

- Gefahrstoffe

- Projekte/Bildungsveranstaltungen, Veréffentlichungen
- bundesweite Tatigkeit

Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen

Bernd Hennecke HBV HV Disseldorf
Hintergrund: Ubernahme bundesweit koordinierender Funktionen

Aufgabenschwerpunkte: _

- Oko-Audit im Dienstleistungsbereich

- HBV-Zeitung: ,6ko-logisch* (Auflage 6.000)

- Multiplikatorenschulung

- Projekte/betriebliche
Beratung/BlldungsveranstaltungenNeroffentllchungen

- bundesweite Tatigkeit

Gewerkschaft Nahrung, GenuB, Gaststiitten

Rosemarie Schwartz-JarofR Berlin -

i

Hintergrund: Rosemarie Schwartz-JarofR war fur eineinhalb Jahre bis
zum 1.10.1996 in Erziehungsurlaub. .

Aufgabenschwerpunkte:

- Umweltschutz im Nahrungsmittelbereich

- Umweltschutz und Tourismus

- bundesweite Koordinierung

- Bildungsveranstaltungen/Veréffentlichungen
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- bundesweite Tatigkeit

10.1 Ausblick: Perspektiven der gewerkschaftlichen
Umweltberatung

In Auswertung des 'Urnweltberatungsprogramms ergeben sich folgende
Perspektiven fir den Ausbau gewerkschaftlicher Umweltberatung, die
hier nur stichwortartig aufgefithrt werden sollen:

Als Voraussetzung fiir den Ausbau sollte folgendes sichergestellt
werden: ‘

e eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung mit den
Entscheidungstragern in den jeweiligen Gewerkschaftsstrukturen:

e eine relative Eigenstandigkeit und (finanzielle) Unabhangigkeit der
Beratungsstellen, um diese neben und zusétzlich zur klassischen
Gewerkschaftsarbeit zu etablieren und zu professionalisieren. Eine
Mindestausstattung von Ressourcen und Personal muR gegeben
sein, um ein nachfrageorientiertes Angebot aufbauen zu kénnen:

e regionale Verfugbarkeit, auf jeden Fall aber problemloser,
unkomplizierter Zugriff auf die Beratungsleistungen.

Ein gewerkschaftstbergreifender Erfahrungsaustausch und die
fachliche Zusammenarbeit bei 6kologischen Aufgaben, wie sie in dem
o.g. Netzwerk intendiert ist, gibt wesentliche Impulse fur die inhaltliche
Weiterentwicklung des Beratungsangebotes und stellt die Bearbeitung
komplexer Sachverhalte sicher. Dariiber hinaus sollten die
Méglichkeiten einer Projektorientierung, wie sie auch im
Beratungsprogramm deutlich wurden, starker genutzt werden, um neue
Ressourcen und Qualifikationen in der Umweltberatung zu erschlieRen.

Ziel dabei ist es, die Umweltberatung auch in den alten Bundeslandern
- anbieten zu kdénnen. Das sollte mit einem méglichst flaichendeckendem
Angebot, dal auch regionale Spezifika beriicksichtigen und vor Ort
akquirieren kann, verbunden werden.

Zur branchenspezifischen Weiterentwicklung des betrieblichen
Umweltschutzes in den Branchen ist es wichtig, fiir die jeweiligen
Branchen Projekte zur vertieften Aneignung und Bearbeitung einzelner
6kologischer Aufgabenstellungen zu realisieren. Dazu sollten auf die

Branchenbedurfnisse genau abgestimmte Dienstleitungen entwickelt__

und angeboten werden.

Uber das Umweltberatungsprogramm hinaus:
Aufbau einer Umweltberatungslandschaft

Neben der branchenbezogenen Beratung, die bei den einzelnen
Gewerkschaften angesiedelt ist, sollten auch branchen- und
- gewerkschaftstibergreifende Beratungsleistungen aufgebaut werden.
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Dies umfaft vor allem Bereiche, wo umfassende, nicht allein auf
einzelne Sektoren orientierte Aufgaben entstehen bzw. mehrere
Branchen oder Regionen betroffen sind. Gemeint sind damit zum
Beispiel Qualifizierungsanforderungen beziiglich Umweltmanagement
oder regionalpolitische Aufgaben.

Um Synergieeffekte nutzen zu kénnen, sind Strukturen des
gewerkschaftsibergreifenden Austausches und Kooperationen
-weiterzuentwickeln. Auch brancheniibergreifende 6kologische Projekte,
zum Beispiel entlang einer Produktlinie, sollten verstarkt angegangen
werden.

Diese Ziele kénnen nicht alleine durch die Weiterfilhrung des
Umweltberatungsprogrammes gewéhrleistet werden. Vielmehr miissen
weitere Beratungsangebote innerhalb und auRerhalb der
Gewerkschaften fir die arbeitnehmerorientierte Beratung erschlossen
und genutzt werden. In der Zusammenfiithrung von Anstrengungen der
Gewerkschaften, der Starkung der Rolle der Beschaftigten im
betrieblichen Umweltschutz und neuen, an den 6kologischen
Anforderungen orientierten Kooperationsbeziehungen hat die
arbeitnehmerorientierte Umweltberatung gute Chancen, ein wichtiger
Faktor zur Verbesserung des Umweltschutz im Sinne einer

- zukunftsfahigen Entwicklung zu werden.
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